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Con fecha once de septiembre de dos mil diecisiete el Ayuntamiento de Castaneda recibe el documento de
Plan General de Ordenacion Urbana (PGOU), tramitable para su Aprobacion Inicial, y su Informe de
Sostenibilidad Ambiental (ISA). Ambos documentos, PGOU e ISA, deben seguir el procedimiento previsto en el
articulo 68 de la Ley de Cantalbria 2/2001 y en el 25 y 26 de la Ley de Cantabria 17/2006, respectivamente. En
dichos preceptos legales se establece la tframitacién necesaria para su aprobacion inicial y el proceso de

exposicion publica posterior.

Asimismo, con cardcter previo a su aprobacion por el pleno, se ha considerado necesario evacuar los
informes preceptivos que establece la legislacion sectorial, asi como, el Informe de Consideraciones Previas
del érgano ambiental. Como resultado de este proceso de consultas previas se han recibido los tres informes

que se indican en la tabla siguiente:

Registro de ;
Enfrada Organismo
Consejeria Universidades e Investigacion, Medio Ambiente y DG de Ordenacion del Territorio. y
3/01/2018 - ) P : o
Politica Social Evaluacion Ambiental Urbanistica
19/10/2017 |Consejeria de Obras Publicas y Vivienda DG de Obras Publicas
26/12/2017 |Ministerio de Fomento DG Carreteras

A continuaciéon se expone un resumen del contenido de los mismos, incorporéndose como anexo 1 a este
documento una copia escaneada de los mismos. En el cuerpo del documento se exponen los efectos, en
forma de modificaciones, justificaciones o aclaraciones necesarias para contemplar las determinaciones
incluidas en los informes previos a la Aprobacion Inicial del Plan General de Ordenacion Urbana de Castafeda

y su Informe de Sostenibilidad Ambiental.

El presente documento constituye entonces una propuesta municipal en relaciéon con los informes previos a la
Aprobacioén Inicial establecidos en la legislacion, debiendo ser sometido a Informaciéon Publica y Consultas,
junto al documento urbanistico y al ambiental, con anuncio en el Boletin Oficial de Canfabria y en un
periddico de tirada y amplia difusién regional, advirtiendo que la consulta se dirige tanto al publico en general
como a las personas fisicas o juridicas que se consideren interesadas, de acuerdo con el articulo 4 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,

otorgando un plazo de 45 dias para examinar los documentos y realizar alegaciones y sugerencias.

Asimismo, en la fase de Informacion Publica y Consultas, se realizard consulta personalizada a las

Administraciones PUblicas afectadas y demds organismos.
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Direccion General de Ordenacion del Territorio y Evaluacion Ambiental Urbanistica

Informe de Consideracion Previa
Fecha Registro de Enfrada: 3-1-2018
Contenido fisico: 8 pdginas (1 remisidon + 7 del informe)

Informe:

En el informe se realiza una doble comprobaciéon: de contenidos formales y de amplitud y nivel de detalle.

1. Comprobacién de la inclusién de las determinaciones del Anexo | de la Ley 9/2006

Se indica que el Isa desarrolla en lineas generales los contenidos minimos exigidos.

Unicamente se incide en la necesidad de abordar las consecuencias del cambio climdtico, identificando y
analizando las zonas que puedan verse afectadas de manera significativa y su evolucion teniendo en cuenta
el cambio climdtico esperado en el plazo de vigencia del plan. En cambio climdtico se debe tener en cuenta

en la valoracion de los efectos y las medidas previstos en el Plan.

2. Comprobacién de la amplifud y nivel de detalle (repaso del documento de referencia)

2.1 Andlisis ambiental del medio

El ISA incorporar un andlisis ambiental basado en el estudio del medio fisico, factores ecoldgicos, riesgos

ambientales, paisaje, medio sociocultural, y patrimonio, enmarcado por los condicionantes legales.

Se ha realizado un diagndstico global, con su cartografia de sintesis, teniendo en cuenta variables como: valor

ecoldgico del territorio, calidad del suelo, paisaje y accesibilidad visual.

Asimismo, se ha determinado la aptitud del territorio, identificando tres unidades, de las que se ha estudiado la
fisiografia, hidrografia, usos, infraestructuras, patrimonio y paisaje; incluyendo sus nlcleos de poblacion, para
los que se analiza su génesis, morfologia, tipologia, etc., determinando asi su capacidad de transformacion y
su vocacion de uso, para poder clasificar y categorizar el suelo y plantear un modelo de ordenacion

coherente con el territorio.

2.2 Andlisis del Plan de Ordenacion

Se da cumplimiento al documento de referencia incluyéndose un andlisis de la situacion de partida y los
objetivos del nuevo planeamiento. Asimismo, se incluyen tres alternativas: cero (NNSS), uno (PIOB) y dos
(propuesta para Al). También se analiza el planeamiento de los municipios colindantes y la evolucion de

poblacién, viviendas, infraestructuras y servicios.
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Las lineas bdsicas del nuevo plan se circunscriben a la proteccidon del medio rural (suelo rlstico) y al
crecimiento en el suelo urbano y urbanizable, ademas del posible desarrollo del suelo rdstico ordinario (directo

0 mediante PE).

El informe indica que alguno de los suelos rusticos de proteccion ordinaria tiene capacidad agrolégica muy
alta y alta, lo que debe tenerse en cuenta a la hora de la clasificacion del suelo. Sugiere el informe la posible

reclasificacion del dmbito situado al norte de Pomaluengo, entre la A8 y la N634.

Asimismo, se indica que los suelos urbanizables también tienen capacidad agrolégica alta y muy alta. En
cuanto al sector ZP1, si indica que estd cerca del rio Pisuefa y gque el consumo de este suelo detrae la

posibilidad del usos vocacional natural, considerdndose necesaria la adecuacion de su clasificacion.

En el sector de suelo urbano no consolidado se considera que deben infroducirse exigencias y documentos de
integracion paisajistica. Asimismo, en los sectores de suelo urbanizable deberia ser exigible la redacciéon de un
documento de Andlisis de Impacto e Integracidn Paisdijistica. Estos deberia ser extensible a los nuevos suelos
urbanizables, a zonas de suelo rustico sujetas a planificacion especial o en las que se puedan implantar

actividades terciarias: agroalimentarias, artesanales, culturales, de ocio y de turismo rural.

En cuanto a la calificaciéon y zonificacion del suelo, se atiende a la situacion del suelo transformado vy a la
diversidad, se ordenan las dreas consolidadas y se orienta el disefio de las actuaciones urbanisticas y de los

sistemas generales.
Las infraestructuras se han analizado en el Plan. El plan es viable.

En el suelo rustico se deja abierta la posibilidad de un crecimiento mds espontdneo para esta categoria de
suelo, generdndose cierta incertidumbre en cuanto a la idoneidad ambiental de este método de crecimiento.
En este mismo suelo rdstico se evidencia un uso IUdico del espacio natural, relacionado con el acceso desde
la red ciclable y peatonal. Este uso incrementa la presion sobre las sierras norte y sur, debiéndose recoger su

regulacion.

2.3 Identificacion y valoracion de efectos sobre el medio ambiente

El ISA redliza una consideracion de los efectos mds significativos considerando las variables: hidrologia,
vegetacioén, fauna, paisaje, riesgos, agrologia, patrimonio y calidad de vida; e identificando los impactos que

se producen. El informe describe detalladamente las afecciones del uso productivo.

El ISA encuadra las afecciones mds importantes en: aspectos naturalisticos, aspectos estéticos, procesos y
riesgos, aspectos productivos del suelo, patrimonio cultura y calidad de vida. Segun el ISA, la incidencia de las

actuaciones urbanisticas en la configuracion paisajistica del territorio es nula o minima, contribuirdn a la



calidad de vida y a la mejora de los servicios bdsicos. Se considera dudoso el efecto econdmico sobre el
mercado y la atribucion de una funcién de comunicacion a la red peatonal. Asimismo, se considera evidente
que la inclusién de catdlogos permiten una protecciéon del patrimonio y su conocimiento, y que 1os cambios
de uso pueden tener un impacto en el desarollo econdémico y demogrdfico. En cuanto a los riesgos, el

planeamiento parece haberlos considerado adecuadamente.

Se advierte una generalizaciéon excesiva, del plan general, sin considerar efectos concretos, que serdn diferidos

hasta abordar su desarrollo.

El informe indica la necesidad de analizar la aufovia A8 a su paso por el municipio.

Se considera que el andlisis paisajistico del territorio debiera ser mds concreto.

Debe valorarse la necesidad de incluir en la normativa del suelo rustico el documento contemplado en el
articulo 19, apartado 3, de la Ley 4/2014.

2.4 Descripcion de medidas ambientales

El ISA incluye medidas ambientales destinadas a eliminar o minimizar los impactos, aplicdndose en las fases de
planificacion, proyecto y operativa. Se propone la proteccion de la vegetacion, fauna, paisaje, cuevas y
abrigos rupestres, patrimonio y la limitacién de la contfaminacién atmosférica. Los documentos para el

desarrollo y ejecucion de las actuaciones incluirdn medidas ambientales.

El ISA deberd contemplar medidas para mitigar el cambio climdtico y permitir la adaptacion.

2.5 Programa de Seguimiento

El ISA concretard en el Programa de Seguimiento Ambiental la manera de llevar a cabo el control, asi como, el
contenido y periodicidad de los informes. El Programa deberd tener una asignacion en el estudio econdmico-

financiero del Plan.

El objetivo del Programa de Vigilancia Ambiental es garantizar la calidad ambiental y controlar el cumplimiento
y la eficacia de las medidas.

El ISA establece una serie de objetivos sobre los instrumentos de desarrollo, la ejecuciéon de las medidas vy su
evaluacion y eficacia. El ISA deberd concretar la periodicidaod del confrol, identificando los servicios

municipales responsables, asi como el papel de otras administraciones.

2.6 Cartografia y documentacion complementaria

El' ISA incluird su cartografia georreferenciada y firmada por sus autores.

El ISA incorporard un plano de comparacion de la estructura general del planeamiento vigente y propuesto,

gue incluya la calificacién urbanistica y las infraestructuras necesarias, asi como los planos de ordenacion de
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las alternativas propuestas. El plano de infraestructuras se complementard con el correspondiente a la gestién

de residuos y las servidumbres de las redes de abastecimiento y energia eléctrica.
Se incluird cartografia temdtica de paisaje: unidades, intervisibilidad y simulaciones paisdiisticas.

Se incorporard carfografia de sintesis relativa a impactos y medidas ambientales.

CONCLUSIONES
El Ayuntamiento deberd valorar el contenido del Informe de Consideraciones Previas (ICP), asi como el resto de
informes preceptivos en esta fase de framitacion e incorporar las determinaciones que en los mismos se

consideren, para someter a informacién publica el documento de Aprobacién Inicial del Plan y del ISA.

El Ayuntamiento someterd conjuntfamente a informacién publica y Consultas (BOC vy periddico regional) el

PGOU y el ISA aprobados inicialmente, durante 45 dias.

En esta fase se realizardn consultas personalizadas a las Administraciones publicas afectadas y al publico

interesado.
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Carreteras Autondmicas

Fecha Registro de Enfrada: 19-10-2017
Contenido fisico: 3 paginas
Informe:

Justificacién y antecedentes

El informe de 19 de octubre de dos mil diecisiete es el segundo gque emite la DG de Obras Publicas en relaciéon
al PGOD de Castaneda. El segundo informe mantiene la numeracion de las observaciones del primero para
dar continuidad a la tramitacion. El documento remitido no se encuentra diligenciado. El planeamiento actual

de Castaneda no fue informado por la DG de Obras Publicas (NNSS 1985).

Con posterioridad a la Aprobacion Inicial el PGOU deberd ser informado de nuevo. No se considera oportuno

hacer consideraciones al ISA al no entfrar en el dmbito de la DG.

Andilisis de la documentacién enviada
En lo concemiente a las Carreteras Autondmicas se deberdn tener en cuenta las siguientes indicaciones:

1. Las Carreteras Autondmicas se definen como sistemna general viario.

2. Lareferencia a las zonas de proteccion de las Carreteras Autondmicas son correctas. También lo son
las condiciones recogidas en distinfos puntos de la memoria y la normativa, especialmente al
dominio publico, servidumbre, linea de edificacion en framos urbanos, etc.

Se entiende gue no se prevén cambios de titularidad de viales.
Las secciones tipos en el dmbito de la Red Autondmica se consideran orientativas.

3. Seincluye entre los planos de informacion el planeamiento actual.

4. Dentro del art. IV.4.15 de la Normativa y en el plano 0.2.b3 se establecen grdficamente la definiciéon
de las carreteras autondmicas y su linea de edificacion. La linea de edificaciéon en suelo urbano son
8, 8 y 6 metros respectivamente para las carreteras primarias, secundarias y locales. En caso de
suelos urbanos nuevos, urbanizables y rusticos las distancias son: 18, 14 y 10 respecto a la arista
exterior de la explanacion.

En caso de pretender reducir las distancias se delbe hacer una propuesta concreta.

La linea de edificacion aparece corectamente sefalada. Sin embargo, los framos en los que se ha reducido
no se corresponden con viviendas en hilera sensiblemente paralelas a la carretera, siendo en su mayor parte
edificios aislados, en los que no se permite la reducciéon. Deberdn revisarse todos los quiebros de la linea de
edificacion.

5. Se considera correcta la propuesta de travesia para la CA-610.

Conclusién

Se hace necesario tener en cuenta las observaciones realizadas respecto a la linea de edificacion.
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Carreteras del Estado

Fecha Registro de Enfrada: 21-12-2017
Contenido fisico: 3 paginas
Informe:

Linea Limite de Edificacién
Los tramos en los que se propone la reduccidn de la Linea Limite de Edificacion (LLE) coinciden con los que

fueron objeto de cesion al Ayuntamiento con fecha 16 de septiembre de 2017.

Para la A8 la LLE se sitta a 50 m de la arista exterior de la calzada, como establece la Ley 37/205, y se grafia
en el plano 0.2.b.3 del PGOU.

Condiciones a tener en cuenta

1. Deberd establecerse la reserva viaria necesaria y suficiente para la ejecucion:

"Acondicionamiento de la N-623, de Burgos a Santander. Tramo: Variante de Puente Viesgo” (clave 23-S-
5830), con proyecto de construccion redactado y la implantacion de la nueva zona de dominio publico
generada.

2. Las carreteras pertenecientes a la Red de Carreteras del Estado no pueden formar parte de otras
redes de fitularidad no estatal.

3. Debe sustituirse la definicion del REI de la Normativa del PGOU incluida en el articulo IV.3.46 para que
incluya:

‘(...) los terreno definidos como de dominio publico por el articulo 29 de la Ley 37/2015, de carreteras, asi
Ccomo los terrenos expropiados para su implantacion”

Dichos terrenos deberdn definirse y representarse grdficamente, quedardn libres de aprovechamiento
urbanistico.

4. Se hard constar en la Normativa que las obras y servicios de construccion, reparacion, conservacion o
explotacion del dominio publico viario no estén sometidas a los actos de control preventivo municipal,
ni al abono de ningun tipo de tasas por licencia de obra.

5. Se deberd reflejar en la Normativa del Plan

- No podrdn concederse nuevas licencias de construccion si los indices de inmision incumplen los
objetivos de calidad acustica.

- En caso de ser necesarios medios de proteccion acustica, serdn ejecutados a cargo del promotor del
sector previa autorizacion del Ministerio de Fomento.

6. Lailuminacion a instalar en los desarrollos no deberd producir deslumbramiento al tréfico que circula
por las carreteras del Estado. Asimismo, deberd garantizarse que el trdfico que circule por los nuevos
viales no afecte al que lo hace por las carreteras del Estado. Si fuera necesario se instalardn medios

antideslumbrantes con cargo a los promotores, previa autorizacion del Ministerio de Fomento.
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Valoracion de informes previos a la Aprobacién Inicial

DG de Ordenacion del Territorio y Evaluacion Ambiental Urbanistica

Se incluyen en el presente apartado las modificaciones, justificaciones o aclaraciones necesarias para dar

cumplimiento a las determinaciones del Informe de Consideracion Previa. La estructura del mismo reproduce

la del informe corespondiente, iniciéndose cada apartado con un resumen de los efectos que producen las

determinaciones del Informe (ICP) sobre los documentos urbanistico y/o ambiental del Plan General de

Ordenacion Urbana de Castaneda y, posteriormente, desarrollar dichos efectos.

1. Comprobacién de contenidos del ISA segun Anexo | Ley 9/2006

Consideracién del ICP

Efectos

El ISA adolece de falta de referencias al cambio
climatico.

Detallar las medidas para la mitigaciéon vy la
adaptacién al Cambio Climdtico seguidas en la

elaboracion del Plan

En el anexo 2 del presente documento se incorpora el informe de “Medidas para la mitigaciéon y adaptacién al

Cambio Climdtico”, en el que se identifican las causas y efectos del Cambio Climdtico relacionadas directa o

indirectamente con el planeamiento urbano; las medidas que se han seguido para mitigar sus causas; asf

como, las tenidas en cuenta para adaptarse a sus efectos. Se ha preferido incluir como anexo para no

dificultar el seguimiento del presente apartado, ya que se trata de un documento relativamente extenso.




2. Comprobacion de amplifud y nivel de defalle del ISA (siguiendo el Documento de

Referenciaq)

2.1 Andilisis ambiental del medio

No implica modificaciones ni la necesidad de otras justificaciones del ISA.

2.2 Andlisis del Plan de Ordenacion

plon generol de Ordenacion Urbana
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2.3 Identificacion y valoracion de efectos sobre el medio ambiente

Consideracion del ICP

Efectos

Se considera dudoso el efecto econdémico sobre el
mercado

Aclarar la repercusion de las actividades generadoras
de impacto del Plan sobre los factores ambientales
receptores de impacto, en concreto sobre el
desarrollo econdémico y el empleo, enmarcado en el
apartado de calidad de vida

Consideracién del ICP

Efectos

Parte de los suelos rusticos de protecciéon ordinaria
fienen capacidad agrolégica muy alta y alta, o que
debe tenerse en cuenta a la hora de la clasificacion
del suelo.

Aclarar justificaciéon de la metodologia empleada
para la determinacion de la clasificacion del suelo
municipal.

Se considera dudosa la atribucién de una funcion de
comunicacién a la red peatonall.

Aclarar la repercusion de las actividades generadoras
de impacto del Plan sobre los factores ambientales
receptores de impacto, en concreto sobre las
infraestructuras y dotaciones, enmarcado en el
apartado de calidad de vida

Posible reclasificacion del dmbito situado al norte de
Pomaluengo, entre la A8 y la N634.

Justificacion de la inadecuacion de dicho dmbito.

Se aadvierte una generalizacion excesiva, del plan
general, sin considerar efectos concretos, que serdn
diferidos hasta abordar su desarrollo.

Aclarar el grado de detalle que debe tener el Plan
General.

Los suelos urbanizables tienen capacidad agrolégica
alta y muy atta.

Aclarar justificacion de las necesidades teritoriales y
de la metodologia empleada para la determinacion
de la clasificacion del suelo municipal.

El sector ZP1 estd cerca del rio Pisuefa (LIC rio Pas), el
consumo de este suelo detrae la posibilidad del uso
vocacional natural, considerdndose necesaria la
adecuacion de su clasificacion.

Aclaracion de la localizaciéon del dmbito.

Aclarar la justificacion del modelo de impacto
aptitud  utiizado en la clasificacion  del suelo
municipal.

En el sector de suelo urbano no consolidado se
deben infroducir exigencias y documentos de
integracion paisajistica

Incluir en la ficha del dmbito la necesidad de realizar
un estudio de integracién paisajistica, que incluya un
documento de Andlisis de Impacto e Integracion
Paisaijistica.

Necesidad de analizar la autovia A8 a su paso por el
municipio, para determinar las dreas susceptibles de
crecimiento 'y plantear medidas protectoras,
correctoras y compensatorias.

Acotar las competencias municipales sobre la red de
carreteras del Estado.

Facilitar desde el planeamiento municipal |a
implantaciéon de las medidas contempladas en el
estudio de impacto ambiental del proyecto de la
autovia.

Aclarar la justificacidon del modelo de impacto
aptitud  utiizado en la clasificacion del suelo
municipal.

En los sectores de suelo urbanizable, y en los Planes
Especiales en suelo rustico, deberia ser exigible la
redaccion de un documento de Andlisis de Impacto
e Integracioén Paisajistica

Incluir en la ficha de los dmbitos de suelo urbanizable
y en las condiciones de desarrollo de los Planes
Especiales en Suelo Rustico la necesidad de realizar
un estudio de integracién paisaijistica, que incluya un
documento de Andlisis de Impacto e Integracion
Paisaijistica.

Se considera que el andlisis paisajistico del territorio
debiera ser mdas concreto.

Incluir en la ficha de los dmbitos la necesidad de
redlizar un estudio de integracion paisaiistica, que
incluya un documento de Andlisis de Impacto e
Integracién Paisajistica.

Debe valorarse la necesidad de incluir en la
normativa  del suelo rastico el  documento
contemplado en el articulo 19, apartado 3, de la Ley
4/2014.

Incluir en las condiciones de desarrollo de los Planes
Especiales en Suelo Rustico la necesidad de realizar
un estudio de integracién paisajistica, que incluya un
documento de Andlisis de Impacto e Integracion
Paisajistica.

En el suelo rdstico se deja abierta la posibilidad de un
crecimiento mds espontdneo para esta categoria de
suelo, generdndose cierta incertidumbre en cuanto a
la idoneidad ambiental de este método de
crecimiento.

Aclarar justificaciéon de la metodologia empleada
para la determinacion de la clasificacion del suelo
municipal.

Ampliar la justificacion de adaptar el planeamiento
municipal a la legislaciéon y planificacion supralocal,
manteniendo sus criterios de usos del suelo y
sujetandose a sus futuras modificaciones.

2.4 Descripcion de medidas ambientales

Consideracion del ICP

Toma en consideracion

En el suelo rustico se evidencia un uso lUdico del
espacio natural, relacionado con el acceso desde la
red ciclable y peatonal. Este uso incrementa la
presiéon sobre las sierras norte y sur, debiéndose
recoger su regulacion.

Aclarar justificacion de los criterios de utilizacion de
los espacios naturales y su interrelacion con los
espacios publicos urbanos como medida de
adaptacion y mitigacion del cambio climdtico y
sostenibilidad ambiental.

El ISA deberd contemplar medidas para mitigar el
cambio climdtico y permitir la adaptacion.

Detallar la estrategia municipal ante el Cambio
Climdtico seguida en la elaboracion del Plan,
incluyendo las medidas para la mitigacion vy la
adaptacion del Cambio Climdtico.

Qyuntamiento de Castafeda, Plan Jeneral de Ordenacion Urbana, enero de dos mil dieciocho




2.5 Programa de Seguimiento

Consideracion del ICP

Efectos
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2.2 Andlisis del Plan de Ordenacién

El ISA concretard en el Programa de Seguimiento
Ambiental la manera de llevar a cabo el control, asi
como, el contenido y periodicidad de los informes.

Indicar en el ISA la Normativa ambiental del PGOU
que desarrolla el Programa de Seguimiento.

Consideracién del ICP Efectos

El Programa deberd tener una asignaciéon en el
estudio econdémico-financiero del Plan.

Indicar la partida asignada en el estudio econdémico-
financiero del Plan

Parte de los suelos rusticos de proteccion ordinaria | Aclarar justificacion de la metodologia empleada
fienen capacidad agrolégica muy alta y alta, 1o que | para la determinacion de la clasificacion del suelo
debe tenerse en cuenta a la hora de la clasificacion | municipal.

del suelo.

El ISA deberd concretar la periodicidad del control,
identificando los servicios municipales responsables,
asi como el papel de otras administraciones.

Indicar en el ISA la Normativa ambiental del PGOU
que desarrolla el Programa de Seguimiento.

2.6 Cartografia y documentacién complementaria

Consideracién del ICP

Efectos

El ISA incluird su cartografia georeferenciada vy
firmada por sus autores.

Georeferenciar los planos e indicar la autoria de la
firma

El ISA incorporard un plano de comparacion de la
estructura general del planeamiento vigente vy
propuesto, que incluya la calificacion urbanistica y las
infraestructuras necesarias, asi como los planos de
ordenacion de las alfernativas propuestas.

Indicar los planos en los que se encuentra la
informacién solicitada

El plano de infraestructuras se complementard con el
correspondiente a la gestion de residuos vy las
servidumbres de las redes de abastecimiento y
energia eléctrica.

Incluir los planos de infraestructuras del PGOU en el
ISA

Se incluird cartografia temdtica de paisaje: unidades,
infervisibilidad y simulaciones paisajisticas.

Indicar los planos en los que se encuentra la
informacién solicitada.

Plano de sintesis de impactos o afecciones y las
medidas ambientales

Indicar los planos en los que se encuentra la
informacién solicitada.

Describir las medidas ambientales incluidas en la
normativa del PGOU

Qyuntamiento de Castafieda, Plan Jeneral de Ordenacién Urbana, enero de dos mil dieciocho

En la Memoria de Ordenacién del PGOU, incluida en el fomo 2/ordenacion, se desarrolla, de mayor a menor
escala, la ordenaciéon urbanistica propuesta para el municipio de Castaneda. Se inicia la Memoria con la
propuesta de ordenacion, en la que se establece el Marco General de la propuesta y las necesidades
feritoriales detectadas, asi como la respuesta que a partir de la clasificacidon se da a estas necesidades

territoriales.

A medida gue avanza la Memoria de Ordenacién se va detallando el modelo seguido para alcanzar la
propuesta de ordenacion, partiendo del marco general y las necesidades territoriales, lo que se ha llamado
“modelo teritorial y urbano”. Siguiendo con la reduccién de escala, en la Memoria se expone detalladamente
la propuesta de infraestructuras y dotaciones que se considera necesaria para dar servicio a la ordenacion

propuesta y se incluye el Informe de Sostenibilidad Econémica de la propuesta.

En capitulo denominado “modelo teritorial y uroano” (reproducido en el ISA) es en el que se detalla la
metodologia seguida para establecer la clasificacion del suelo municipal, siempre teniendo en cuenta el

marco general de referencia y las necesidades territoriales detectadas.

Se inicia el apartado indicando que uno de los objetivos es la integracion de la propuesta en el enforno,
entendida en dos sentidos no excluyentes:
e Desde el punto de vista de las actividades, como el aprovechamiento racional de los recursos y
oportunidades que ofrece el medio para mejorar la calidad de vida de las personas.
e Desde el punto de vista del medio, como la minimizacion de los efectos adversos de las actividades

humanas y la potenciacion de los efectos beneficiosos.

Para tener en cuenta ambos sentidos se valora la vocacion de uso del territorio, teniendo en cuenta el valor y
la aptitud de cada dmbito territorial. Esta valoracion se realiza por Unidades Territoriales, realizindose un estudio
detallodo para cada uno de los asentamientos del valle y su entorno proximo, 1o que permite establecer |a
aptitud de cada dmbito ferritorial.

En las zonas alejadas de los asentamiento se opta por la potenciacion de los valores preexistentes, no siempre
naturales, ya que en su mayor parte se trata de valores productivos: agropecuarios o forestales, o de su usos:
vertedero. En los asentamientos y su entorno se infroduce la variable Aptitud, que sirve para valorar la
capacidad de cada asentamiento para cubrir las necesidades detectadas en cuanto a usos residenciales y

productivos fundamentalmente.




Efectivamente, los suelos situados en la periferia de los asentamientos tienen valores agroecoldgicos altos o
muy altos como indica el ICP y como grafia el PGOU en su plano i.9. Es precisamente el origen agrario de los
asentamientos el gue hizo gue los nlcleos se ubicaran en las zonas de mayor productividad agricola, que, por
otfra parte, en el caso de Castaneda se corresponde con la vega de los dos grandes rios gue discurren por su
territorio. Esto supone que cualquier propuesta de clasificacion (suelo rdstico de proteccion ordinaria o especial
proteccién, urbanizable y urbano) en la zona baja del valle coincida con este nivel de capacidad productiva
de los suelos, no obstante, no puede constituir este el Unico criterio para su clasificacion, aungue, no cabe

duda gue debe ser tenido en cuenta, como efectivamente asi ha sido.

Consideracién del ICP Efectos

Posible reclasificacion del dmbito situado al norte de | Justificacion de la inadecuacion de dicho dmbito.
Pomaluengo, entre la A8 y la N634.

En las primeras fases de la ordenacion se estudioé la posibilidad de incluir como suelo urbanizable el dmbito
indicado en el ICP, a pesar de trafarse de un suelo de alta capacidad agroecoldgica, dado su grado de
frasformacion y la presion a la que se encuentra sometido por las infraestructuras viarias y el propio

asentamiento de Pomaluengo.

Finalmente fue excluido por encontrarse limitado sectorialmente por la presencia de la autovia A8 y por
fratarse de un dmbito afectado ambientalmente por la propia infraestructura. A esto se anade la falta de
accesos. Actualimente las conexiones con el nlcleo se reducen a caminos locales, utilizados en las labores

agricolas, de dificil ampliacion por al discurrir entre edificaciones residenciales.
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Tanto el suelo situado enfre el LIC y el dmbito, como los terrenos incluidos dentro del propio dmbito, se
encuentran antropizados. Los interiores al dmbito estdn dedicados al uso agricola, en su mayor parte, mientras
que los pertenecientes a la banda de transicidn se encuentran afectados por un depdsito ilegal de vehiculos
y, por ello, altamente transformados. En todo caso se encuentran fuera del corredor ecoldgico de ria y su

entomo paisajistico.

Como se expone en el primer punto de este apartado, a la hora de clasificar se ha seguido el método de
vocacion de uso a partir de la valoracion y aptitud del territorio. A partir de este método se llega a la
conclusion de que los Unicos nucleos en los que se deberia proponer desarrollos productivos en suelo
urbanizable son: Pomaluengo y La Cueva. En ambos casos los suelos que rodean ambos nlcleos son de alta

o0 muy alta capacidad agroecoldégica, de ahi que cualquier propuesta afectaria a este tipo de suelos.

Por otfra parte, el articulo 22.4 de del RDL 7/2015 (Texto Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana)
indica la necesidad de justificar la suficiencia de suelos destinados a los usos productivos. Esto unido a la falta
de planificacién ferritorial que permita contar con este tipo de suelos a nivel comarcal, hace necesaria la

delimitaciéon de espacios destinados a estos usos que cubran las necesidades analizadas.

Como se expone en el punto segundo de este apartado, una de las alternativas contempladas fue su
ubicacion en el espacio situado entre la autovia y el ndcleo de Pomaluengo. Sin embargo, las limitaciones
sectoriales y la falta de accesos, unido a la afeccién a suelos de alta capacidad hacen de dicho dmbito un

espacio menos apto gque el finalmente contemplado.

Consideracion del ICP Efectos

Consideracion del ICP Efectos

Los suelos urbanizables tienen capacidad agrolégica | Aclarar justificacion de las necesidades teritoriales y
alta y muy alta. de la metodologia empleada para la determinacion
de la clasificacion del suelo municipal.

En el sector de suelo urbano no consolidado se | Incluir en la ficha del dmbito la necesidad de realizar
deben introducir exigencias y documentos de | un estudio de impacto e integracion paisaijistica.
integracion paisajistica

Este caso es coincidente con el primer punto del presente apartado (2.2). Debe anadir en este caso que los
dmbitos de ordenacién siempre van a ocupar este tipo de suelos ya que de otro modo se situarian alejados
de los cuatro grandes nucleos formando desarrollos aislados o modificando la estructura de los asentamientos

fradicionales del valle que aln no han sufrido desarrollos urbanisticos sistemdaticos.

Se incluird en la ficha del dmbito la necesidad de elaborar un estudio de impacto e integracion paisqjistica,

que incluya un documento de Andlisis de Impacto e Integracién Paisdijistica. Los contenidos y la tframitacion de

este estudio se encuentran definidos en el articulo 11.2.5 “Estudio de Impacto e Integracion Paisajistica” de la
Normativa del PGOU.

Consideracion del ICP Efectos

Consideracién del ICP

Efectos

El sector ZP1 estd cerca del rio Pisuefa (LIC rio Pas), el
consumo de este suelo detrae la posibilidad del uso
vocacional natural, considerdndose necesaria la
adecuacion de su clasificacion.

Aclaracion de la localizacion del dmbito.

Aclarar la justificacion del modelo de impacto
aptitud  utiizado en la clasificacion del suelo
municipal.

En los sectores de suelo urbanizable, y en los Planes
Especiales en suelo ristico, deberia ser exigible la
redaccion de un documento de Andlisis de Impacto
e Integracién Paisqjistica

Incluir en la ficha de los dmbitos de suelo urbanizable
y en las condiciones de desarrollo de los Planes
Especiales en Suelo Rustico la necesidad de realizar
un estudio de impacto e integraciéon paisgiistica.

Efectivamente, el sector de suelo urbanizable ZP1 se localiza cerca del rio Pisuefa y, por ello, cerca del LIC Rio
Pas. No obstante, se ha respetado en todo momento una banda de fransicién entre el espacio protegido vy el

dmbito de al menos 25 metros. Se ha tomado como limite del dmbito el viario existente.

Qyuntamiento de Castafeda, Plan Jeneral de Ordenacion Urbana, enero de dos mil dieciocho

Al igual gue en el punto anterior, se incluird en la ficha de cada dmbito la necesidad de elaborar un estudio

de impacto e integracién paisaijistica, que incluya un documento de Andlisis de Impacto e Integracion

Paisqijistica. Los contenidos y la framitacion de este estudio se encuentran definidos en el articulo 11.2.5 “Estudio

de Impacto e Integracién Paisajistica” de la Normativa del PGOU.
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Del mismo modo, en la Normativa del PGOU se indicard la necesidad de incluir en la tramitacion de un Plan
Especial en Suelo Rustico la elaboracion del estudio de impacto e integracion paisajistica, si bien, en el punto

4 del articulo IV.3.16 ya se tiene en cuenta la adecuacion al paisdje de las nuevas construcciones en suelo

2.3 Identificacién y valoracion de efectos sobre el medio ambiente

rdstico.

Consideracion del ICP

Efectos

Consideracién del ICP Efectos
Se considera dudoso el efecto econdmico sobre el | Aclarar la repercusion de las actividades generadoras
mercado de impacto del Plan sobre los factores ambientales

receptores de impacto, en concreto sobre el
desarrollo econdémico y el empleo, enmarcado en el
apartado de calidad de vida

En el suelo rustico se deja abierta la posibilidad de un
crecimiento mds espontdneo para esta categoria de
suelo, generdndose cierta incertidumbre en cuanto a
la idoneidad ambiental de este método de
crecimiento.

Aclarar justificacion de la metodologia empleada
para la determinacion de la clasificacion del suelo
municipal.

Ampliar la justificacion de adaptar el planeamiento
municipal a la legislaciéon y planificacion supralocal,
manteniendo sus criterios de usos del suelo y
sujetandose a sus futuras modificaciones.

Se interpreta que el Informe de Consideraciones Previas indica que la clasificacion de suelos rdsticos de
proteccién ordinaria responde a un criterio de ordenacién del crecimiento. No obstante, la clasificacion
responde a lo justificado en el primer punto del presente apartado 2.2. Ademds, uno de los objetivos del
PGOU, en concreto el primero de ellos, es el de “Adecuacion Normativa”, lo que supone la adaptacion del
planeamiento municipal a la Ley de Cantabria 2/2001, con sus modificaciones. No encontrdndose entre 10s

objetivos del Plan el desarrollo urbanistico en suelo rustico.

Consideracion del ICP

Efectos

En el suelo rustico se evidencia un uso ludico del
espacio natural, relacionado con el acceso desde la
red ciclable y peatonal. Este uso incrementa la
presion sobre las sierras norte y sur, debiéndose
recoger su regulacion.

Aclarar justificacion de los criterios de utilizaciéon de
los espacios naturales y su inferrelacion con los
espacios publicos urbanos como medida de
adaptaciéon y mitigacion del cambio climdtico y
sostenibilidad ambiental.

Como se indica en el ISA “Los cambios de uso del suelo generan irremediablemente un impacto en el
desarrollo econémico del municipio en general, y de forma mds directa y concrefa en los propios
propietarios del suelo afectado. Se puede considerar impacto positivo en la medida en que la ejecucion del
suelo urbanizable y del urbano aun no desarrollado generard unas plusvalias que redundardan tanto en
beneficio de los propietarios del suelo como en la corporacidén municipal. Unido a esto, el empleo generado
con la ejecucion de los desarrollos planteados en el Plan hard aumentar de forma temporal la mano de obra
necesaria con el consiguiente impacto positivo de cara al desarrollo econdmico. En la fase de explotacion
las nuevas actividades que se implanten en los espacios productivos y comerciales planfeados y en
deferminados equipamientos también repercutirdn de forma positiva en el desarrollo econdmico,

generdndose puestos de frabgjo permanentes.”

Dificilmente se puede valorar, en el periodo de duracién del Plan General, un impacto econémico negativo
de los desarrollos urbanisticos, pudiendo llegar a serlo a largo plazo por la pérdida de valor de los suelos como
sustento agricola. No obstante, existen necesidades territoriales que hacen necesaria la ocupacion de este

fipo de suelos, aportando un valor social afadido al econdmico.

Se interpreta del ICP que el fomento del acceso y del uso publico de los espacios naturales situados en las
sierras norte y sur del municipio incrementa la presion sobre los espacios de valor ambiental. En este caso, se
considera gque dar continuidad a los espacios publicos verdes interiores hacia los espacios naturales de mayor
valor ambiental es importante para dar continuidad a los ecosistemas, siendo esta una de las medidas de
adaptaciéon y mitigacion del Cambio Climdtico. Al mismo tiempo, la accesibilidad y el fomento del uso de
estos espacios de alto valor ambiental se considera importante de cara a dar a conocer sus valores y
aumentar de este modo su valoracién social, incrementando de este modo el nivel de proteccion respaldado

por la ciudadania que se hace valedora de esta proteccion.

Qyuntamiento de Castafieda, Plan Jeneral de Ordenacién Urbana, enero de dos mil dieciocho

Consideracién del ICP Efectos

Se considera dudosa la atribucion de una funcion de | Aclarar la repercusion de las actividades generadoras
comunicacién a la red peatonal. de impacto del Plan sobre los factores ambientales
receptores de impacto, en concreto sobre las
infraestructuras y dotaciones, enmarcado en el
apartado de calidad de vida

De forma aislada, la creaciéon de una red peatonal no se considera suficiente para cumplir con una funciéon
de comunicacién. Sin embargo, la creaciéon y potenciacion de los puntos de generacion y atraccion de
actividades, publicas o privadas, unidos por la red peatonal, asi como, la mejora de las condiciones de
confort, seguridad e, incluso, estéticas de la red favorecen un mayor uso cotidiano de la misma, sobre todo en
dmbitos municipales, caracterizados, como es el caso de Castafeda, por sus distancias cortas y topografia

suave.

En la ordenacioén prevista se ha potenciado la generaciéon de espacios publicos y equipamientos vinculados a
la red peatonal principal, que a su vez aprovecha los ya existentes. En cuanto a las actividades privadas, 1a
posibilidad de implantar centros productivos, en Pomaluengo y La Cueva, en continuacion del tejido urbano
residencial, o el fomento de los usos comerciales en las plantas bajas de los edificios de vivienda colectiva

permite reducir las necesidades de vigje fuera del municipio, favoreciendo los desplazamientos blandos.
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Consideracién del ICP Efectos

Se advierte una generalizacion excesiva, del plan | Aclarar el grado de detalle que debe tener el Plan
general, sin considerar efectos concretos, que serdn | General.
diferidos hasta abordar su desarrollo.

En la elaboracién del Plan General no se pretende llegar a una ordenacién de detalle, si bien, en la
ordenacion de los dmbitos de desarrollo sistemdtico se ha previsto una orientacién del espacio publico y las
fipologias. No se trata de una ordenacidon cerrada, sino que debe ser andlizada y proyectada en los
documentos de desarrollo del Plan, que a su vez estdn sometidos a controles ambientales propios, en los que
se podrdn analizar con un mayor detalle los efectos concretos, particularizando los generalizados en el Plan

General.
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Los proyectos de desarrollo del Plan General deberdn contar a su vez con estudios detalladas de paisaje, para
ello, se introducird en las fichas de los dmbitos y en los contenidos minimos de los Planes Especiales en suelo

Rustico la necesidad de elaborar un estudio paisaijistico, tal y como se describe en pdrrafos anteriores.

Consideracion del ICP Efectos

Debe valorarse la necesidad de incluir en la | Incluir en las condiciones de desarrollo de los Planes
normativa  del suelo rastico el documento | Especiales en Suelo Rustico la necesidad de realizar
contemplado en el articulo 19, apartado 3, de la Ley | un estudio de impacto e integracion paisajistica.

4/2014.

Consideracién del ICP Efectos

Necesidad de analizar la autovia A8 a su paso por el | Acotar las competencias municipales sobre la red de
municipio, para determinar las dreas susceptibles de | carreteras del Estado.

crecimiento 'y plantear medidas protectoras, | Facilitar desde el planeamiento municipal la
correctoras y compensatorias. implantacién de las medidas contempladas en el
estudio de impacto ambiental del proyecto de la
autovia.

Aclarar la justificaciéon del modelo de impacto
aptitud  utilizado en la clasificaciéon  del suelo
municipal.

Como ya se ha indicado anteriormente, se incluird en la tramitacion de los Planes Especiales en Suelo Rustico
la necesidad de elaborar un estudio de impacto e integracién paisqjistica, que incluya un documento de

Andlisis de Impacto e Integracién Paisaiistica. Los confenidos y la tramitacion de este estudio se encuentran

definidos en el articulo 11.2.5 “Estudio de Impacto e Integracion Paisajistica” de la Normativa del PGOU.

2.4 Descripcion de medidas ambientales

Consideracion del ICP Toma en consideracion

Como se indica en pdrrafos anteriores, uno de los objetivos del Plan es su adaptaciéon normativa, siendo la
legislacion sectorial parte importante de esta adaptacion. Desde la aprobacion del planeamiento vigente se
han desarrollados leyes sectoriales de diversa indole que afectan normativa y/o territorialmente al municipio de

Castaneda. La Ley de carreteras y su planificacion es una de ellas.

Desde el Plan General no se pueden plantear medidas fuera de las competencias municipales, aunque, en
todo caso desde el Plan General si que se facilitan, y esto entra dentro de la adaptacion normativa
pretendida, las medidas contempladas por el organismo competente en cuanto a la reduccién del impacto
que la autovia A8 supone para el municipio. De hecho, el ayuntamiento es una entidad que se ha mostrado
activa en la solicitud del cumplimiento de medidas que mejoren la calidad de vida de sus ciudadanos, que se

ha visto claramente afectada por la construccion de esta infraestructura.

El ISA deberd contemplar medidas para mitigar el | Detallar la estrategia municipal ante el Cambio
cambio climdtico y permitir la adaptacion. Climdtico seguida en la elaboracion del Plan,
incluyendo las medidas para la mitigacion vy la
adaptacion del Cambio Climdtico.

Como se indica en el punto 1, en el anexo 2 del presente documento se incorpora el informe de “Medidas
para la mitigacién y adaptacién al Cambio Climdtico”, en el que se identifican las causas y efectos del
Cambio Climdtico relacionadas directa o indirectamente con el planeamiento urbano; las medidas que se

han seguido para mitigar sus causas; asi como, las tenidas en cuenta para adaptarse a sus efectos.

2.5 Programa de Seguimiento

Consideracion del ICP Efectos

El ISA concretard en el Programa de Seguimiento | Indicar en el ISA la Normativa ambiental del PGOU
Ambiental la manera de llevar a cabo el control, asi | que desarolla el Programa de Seguimiento.
como, el contenido y periodicidad de los informes.

Consideracién del ICP Efectos
Se considera que el andlisis paisajistico del territorio | Incluir en la ficha de los dmbitos la necesidad de
debiera ser mdas concreto. redlizar un estudio de impacto e integracion
paisajistica.

Se ha readlizado un andlisis paisajistico detallado, tanto a nivel de Unidades Teritoriales, como de
asentamientos de poblacién, analizando los nlcleos mayores y los barrios periféricos y aislados. En amibos
casos, Unidades y Asentamientos, se han analizado los valores paisajisticos y las condiciones de visibilidad,
aplicando los resultados en el cdiculo de la vocacion de uso del territorio, que se ha descrito antferiormente.
Por ello se considera que no solamente se ha hecho un estudio paisqjistico, sino que ademds se ha tenido en

cuenta a la hora de realizar la ordenacion urbanistica del municipio.

Qyuntamiento de Castafeda, Plan Jeneral de Ordenacion Urbana, enero de dos mil dieciocho

La Normativa del PGOU destina un titulo completo a la proteccién ambiental, el octavo. En él se desarrollan las
condiciones de integracidon ambiental de los usos; las normas de gestion ambiental de las obras; y el

seguimiento ambiental.

En el capitulo de “Seguimiento ambiental’, se indica las actuaciones que deben someterse a evaluacion
ambiental, detalléndose en este mismo capitulo el procedimiento de evaluaciéon ambiental que deben seguir

y el condicionado ambiental aplicable a cada actuacion.

Asimismo, en este capftulo también se detalla el procedimiento de vigilancia ambiental de las obras,
describiendo el programa de vigilancia ambiental que elaborard el ayuntamiento a través del técnico

competente.,




Finalmente, se describe en este mismo capitulo el Programa de seguimiento Ambiental del PGOU. Este
programa también serd elaborado por el técnico municipal competente y permitird supervisar el cumplimiento
y la eficacia de las medidas corectoras. A partir de los resultados del Programa el Ayuntamiento podrd
proponer medidas alternativas o complementarias que deberdn ser informadas por la DG de OT y EAU.
Durante el periodo de vigencia del Plan, el Ayuntamiento presentard en la Consejetia competente un informe
anual que refleje el grado de desarrollo y cumplimiento del condicionado ambiental y las medidas preventivas

y correctoras del ISA 'y de la Memoria Ambiental.
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La comparacion de la estructura general del planeamiento vigente y propuesto se realiza de manera detalle
en la “descripcion del plan de ordenacion”’, incluida en el apartado de “Evaluacion de Alternativas”. Dicha
comparativa gréfica se acompana de una comparativa numérica presentada en forma de tablas. Los planos
del ISA s.3.1, s.3.2 y s.3.3 se coresponden con cada una de las alternativas analizadas en el documento

ambiental.

Consideracién del ICP Efectos

Consideracion del ICP Efectos

El Programa deberd tener una asignacion en el | Indicar la partida asignada en el estudio econdmico-
estudio econdmico-financiero del Plan. financiero del Plan

El plano de infraestructuras se complementard con el
correspondiente a la gestion de residuos vy las
servidumbres de las redes de abastecimiento y
energia eléctrica.

Indicar los planos de infraestructuras del PGOU en los
que se grafia la documentacion solicitada.
Incluir un nuevo plano que indigue la situacion del
vertedero y del punto limpio de Castaheda.

En el estudio econdmico financiero, incluido en el informe de sostenibilidad econdémica del PGOU, se
contempla una partida anual destinada al “Seguimiento Ambiental de la Planificacion”, desarollada en el
capitulo homoénimo incluido en el apartado de gastos. El presupuesto destinado al seguimiento ambiental es
de ciento cincuenta mil euros, repartidos en las quince anualidades en las que estd previsto el desarrollo del

Plan.

Consideracion del ICP Efectos

El ISA deberd concretar la periodicidad del control, | Indicar en el ISA la Normativa ambiental del PGOU
identificando los servicios municipales responsables, | que desarrolla el Programa de Seguimiento.
asi como el papel de otras administraciones.

Los planos de infraestructuras de Abastecimiento, Saneamiento y Red Eléctrica se corresponden

respectivamente con los planos del PGOU: i.17, i.18 e i.19. Asimismo, las servidumbres de las redes de

Evacuacion y Abastecimiento se reflejan en el plano 0.2.b.6 vy los de Energia Eléctrica en el plano 0.2.b.4.

Se incluird un nuevo plano que indigue la situaciéon del vertedero y del punto limpio de Castaneda. El resto de

elementos que forman parte de la red de recogida de residuos se corresponde con elementos moviles y se

encuentran gestionados por una entidad externa al Ayuntamiento.

Consideracién del ICP

Efectos

Se incluird carfografia temdtica de paisaje: unidades,

Indicar los planos en los que se encuentra la

Como se ha indicado anteriormente: el Programa de seguimiento Ambiental del PGOU serd elaborado por el
técnico municipal competente. Durante el periodo de vigencia del Plan, el Ayuntamiento presentard en la

Consejeria competente un informe anual.

2.6 Cartografia y documentacién complementaria

intervisibilidad y simulaciones paisqjisticas. informacién solicitada.

Consideracién del ICP Efectos
El ISA incluird su cartografia georreferenciada y | Georreferenciar los planos e indicar la autoria de la
firmada por sus autores. firma

Los planos del ISA se presentardn gerreferenciados. En cuanto a la autoria de los mismos, cada uno de los
tomos gue forman parte del PGOU y de su ISA contienen su hoja de firmas correspondiente, en la que se
indica la composicion del equipo multidisciplinar que ha elaborados la documentacion, quedando fodos ellos

representados por la firma corporativa que aparece en cada uno de los planos.

Los planos de Unidades de Paisaje y de Intenvisibilidad incluidos en el ISA son respectivamente: a.2.13 y a.2.14.
En el ICP se solicita la inclusion de simulaciones paisajisticas desde las zonas de mayor frecuentacion y desde
las que se perciba mayor impacto visual, entendiéndose que en este segundo caso se refiere a los puntos de
mayor visibilidad. Estas simulaciones paisajisticas estardn basadas en un MDT, se elaboraran considerando el
desarrollo maximo permitido en los sectores. La realizacién de estas simulaciones paisqjisticas se deriva a los
instfrumentos de desarrollo del planeamiento al no confener el Plan General una ordenacion detallada que

permita la realizaciéon de las mencionadas simulaciones.

Consideracién del ICP Efectos

Plano de sintesis de impactos o afecciones y las | Indicar los planos en los que se encuentra la
medidas ambientales informacion solicitada.

Describir las medidas ambientales incluidas en la
normativa del PGOU

Consideracion del ICP Efectos

El ISA incorporard un plano de comparacion de la | Indicar los plonos en los que se encuentra la
estructura general del planeamiento vigente vy | informacién solicitada

propuesto, que incluya la calificacion urbanistica y las
infraestructuras necesarias, asi como los planos de
ordenacion de las alternativas propuestas.

Qyuntamiento de Castafieda, Plan Jeneral de Ordenacién Urbana, enero de dos mil dieciocho

El Plan General de Ordenaciéon Uroana es el instrumento que establece la ordenacion de los usos del suelo a
fravés de la clasificacion de todo el territorio municipal, por lo que su impacto o afeccidn se produce en todo
el término municipal, el plano solicitado se corresponde con el de clasificacion, que es el 0.3.1 del ISA.
Asimismo, las medidas ambientales son las incluidas en la Normativa del PGOU, siendo los titulos que mayor
incidencia tienen a este respecto: el octavo, de Protecciéon Ambiental; y el cuarto, de clasificacion y régimen

del uso del suelo, estando este Ultimo directamente relacionado con el mencionado plano de clasificacion.
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Carreteras Autondmicas

Consideracién del
Informe de Carreteras Autondmicas

Efectos

Se hace necesario tener en cuenta las observaciones
realizadas respecto a la linea de edificacion.

Elaboraciéon de un nuevo plano en el que se realice
una propuesta para la Linea de Edificacion en los
framos urbanos que tenga en cuenta el concepto de
alineacién consolidada.

Carreteras del Estado

Consideracién del
Informe de Carreteras del Estado

Efectos

Deberd establecerse la reserva viaria necesaria y
suficiente para la ejecucion de la variante de Puente
Viesgo (N-623).

En la siguiente fase de tramitacion se contemplard un
nuevo plano de clasificacion en el que se incorpore
el frazado de la variante de la N-623 a su paso por el
municipio de Castafeda como Suelo rustico de
Especial proteccion de Infraestructuras.

Modificaciones normativas respecto a:.

- Control municipal de las obras y servicios de
competencial sectorial.

- Licencias segun indices de inmisidn acustica

- Responsabilidad de la implantacion de
medidas de proteccion acustica.

- Limitacidn del deslumbramiento  hacia
carretas de la red estatal.

Se introducirdn las modificaciones normativas
indicadas en el informe de Carreteras del Estado.
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Nueva documentacion complementaria de los documentos de PGOU e ISA

A modo de resumen de lo expuesto anteriormente, se resumen a continuacion la nueva documentacion o las
modificaciones a tener en cuanta de manera complementaria a los documentos de PGOU e ISA, de cara al

frdmite de Aprobacién Inicial.

Informe de Consideraciones Previas

1. Informe de “"Medidas para la mitigacién y adaptacion al Cambio Climdtico”. (Anexo 2)

2. Estudio de Impacto e Integracién Pdisgiistica
Se incluird en la ficha de los dmbitos de suelo urbano no consolidado y urbanizable la necesidad de
elaborar un estudio de impacto e integracion paisajistica.
Se incluird en la tramitacién de los Plan Especiales en Suelo Rustico la necesidad de elaborar un
estudio de impacto e integracion paisajistica, que incluya un documento de Andlisis de Impacto e
Integracién Paisajistica.

3. Los planos del ISA frasladados al organo ambiental estdn georreferenciados (ETRS89). En las

impresiones de los mismos se infroducirdn las coordenadas UTM en el marco.

Carreteras Autondmicas

Se elabora una nueva propuesta de plano de Linea de Edificacién en los tramos uroanos. (Anexo 3)

Carreteras del Estado

Se elaborard un nuevo plano de clasificacion en el que se incorpore el frazado de la variante de la N-623 a su
paso por el municipio de Castaneda como Suelo rustico de Especial proteccion de Infraestructuras. Para ello,
se empleard el plano aportado por el Ministerio, del que no se dispone a la fecha de la redacciéon del

presente documento.

Adicionalmente se introducirdn las modificaciones normativas indicadas en el informe de Carreteras del
Estado:

1. El arficulo lIl.2.2 de la normativa establece literalmente en su punto segundo que “No precisan de licencia
las obras para implantar equipamientos e infraestructuras publicas de dmbito o interés supramunicipal,
contenidos en un proyecto aprobado por la correspondiente Administracion Publica, que se sujetardn a lo

dispuesto en la normativa sectorial aplicable.”,

A dicho precepto se le anadird:

"En particular, las obras y servicios de consfruccién, reparacién, conservacién o explotacion del dominio
publico viario de las Carreteras del Estado no estdn sometidas a los actos de control preventivo municipal, ni
al abono de ningun tipo de tasas por licencia de obra.”
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Pian Qeneral de Ordenacion Urbana

VALORACION DE INFORMES PREVIOS A LA APROBACION INICIAL

Valoracion de informes previos a la Aprobacién Inicial

2. El punto 7 del articulo IV.4.14 establece: "Ademds, la edificacién residencial, y la asimilada a la misma en o
relafivo a zonificacion e inmision acusticas conforme a la legislacion vigente en materia de ruido, estardn
sometidas, con independencia de su distancia de separacion con respecto a la carretera, a las restricciones
que resulten del establecimiento de las zonas de servidumbre acustica que se definan como consecuencia
de los mapas o estudios especificos de ruido realizados por el Ministerio de Fomento, y de su posterior

aprobacion tras el correspondiente procedimiento de informacion publica.”

A dicho precepto se le anadird:
- No podrdn concederse nuevas licencias de construccidn si los indices de inmisién incumplen los
objetivos de calidad acustica.
- En caso de ser necesarios medios de proteccién acustica, serdn ejecufados a cargo del promotor
del sector previa autorizacién del Ministerio de Fomento.

3. En relacién con los deslumbramientos se introducirdn los siguientes aspectos:

- en el Apartado 7 del capitulo V.2 se introducird un punto que establezca:
La iluminacién a instalar en los desarrollos no deberd producir deslumbramiento al fréfico que circula
por las carreteras del Estado.

- Enel Apartado 3 del capitulo V.2 se intfroducird un punto que establezca:
Se garantizard que el trdfico que circule por los nuevos viales no afecte al que lo hace por las
carreteras del Estado. Si fuera necesario se instalardn medios antideslumbrantes con cargo a los
promotores, previa autorizacién del Ministerio de Fomento.
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Asunto: INFORME, CONTEMPLADO EN EL ART. 26 DE LA LEY 17/2006, SOBRE
EL INFORME DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL. Expediente de

Evaluacién Ambiental de Planes y Programas n® 19.1,0001

PROYECTO: PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA
AYUNTAMIENTO: CASTANEDA

Adjunto le remito Informe contemplado en el articulo 26 de la Ley de Cantabria 17/2006,
de 11 de diciembre, de Control Ambiental Integrado sobre el Informe de Sostenibilidad
Ambiental del Plan General de Ordenacién Urbana de Castarieda.

Asimismo le informo de que el procedimiento de evaluacién ambiental del P.G.O.U. se
seguird, por parte de ese Ayuntamiento, sometiendo a Informacién Piblica, con anuncio en el
Boletin Oficial de Cantabria y en un periédico de difusion regional, el Informe de Sostenibilidad
Ambiental conjuntamente con el Plan General de Ordenacién Urbana aprobados inicialmente por
el Pleno del Ayuntamiento, advirtiendo que la consulta se dirige tanto al publico en general como
a las personas fisicas o juridicas que se consideren interesadas de acuerdo con el articulo 4 de la
Ley 39/2015, y otorgando un plazo minimo de 45 dias para examinar dichos documentos y
realizar sugerencias y observaciones.

En esta fase se realizard, asimismo, consulta individualizada a las Administraciones
Publicas afectadas y al piblico interesado, otorgando idéntico plazo para efectuar alegaciones.

Santander, 19 de diciembre de 2017.

EL DIREGAGR, NERAL DE ORDENACION DEL TERRITORIO
VA OPNAMBIENTAL URBANISTICA,

AYUNTAMIENTO DE CASTANEDA.-
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INFORME DE LA DIRECCION GENERAL DE ORDENACION DEL TERRITORIO Y
EVALUACION AMBIENTAL URBANISTICA ACERCA DEL CONTENIDO DEL INFORME DE
SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL DE LA REVISION DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION
URBANA (PGOU) DEL MUNICIPIO DE CASTANEDA.

ANTECEDENTES

El expediente de evaluacion ambiental del Plan General de Ordenacion Urbana (PGOU) de Castafieda se inicio el
20 de julio de 2007 con la recepcion en la Consejeria de Medio Ambiente, procedente del Ayuntamiento de
Castafieda, del Documento Ambiental del Avance del Plan General de Ordenacion Urbana de dicho municipio, con
objeto de proceder a realizar las consultas previas. Con fecha 21 de septiembre de 2007, como prevé el articulo 9
de la Ley 9/2006 de 28 de abril, sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio
ambiente, se remitid la citada documentacion a las Administraciones y Organismos previsiblemente afectados,
solicitando sus sugerencias para la elaboraciéon del Informe de Sostenibilidad Ambiental.

Con fecha 16 de abril de 2008, se publicéd en el Boletin Oficial de Cantabria, la Resolucion de la Direccién General
de Ordenacién del Territorio y Evaluacion Ambiental Urbanistica de 31 de marzo de 2008, por la que se formula el
documento de referencia para la evaluacion de los efectos en el medic ambiente del Plan General de Ordenacién
Urbana del municipio de Castafieda que establece el alcance y contenido del Informe de Sostenibilidad Ambiental,
de acuerdo con la versién preliminar del citado planeamiento municipal.

El Ayuntamiento de Castafieda presentd ante esta Direccion General de Ordenacion del Territorio y Evaluacion
Ambiental Urbanistica, dentro del procedimiento de Evaluacion Ambiental del PGOU del citado municipio, con
fecha de 25 de septiembre de 2008, la documentacidn ambiental correspendiente al Plan General de Ordenacion
Urbana del Municipio de Castafieda, Documento de Aprobacion Inicial, el Informe de Sostenibilidad Ambiental, a
los efectos contenidos en el articulo 26.a) de la Ley de Cantabria 17/2006, de 11 de diciembre, de Control
Ambiental Integrado.

Esta documentacion se remitié al objeto de realizar las observaciones y sugerencias que resultan del andlisis del
ISA previo y del estudio de su adecuacion a los contenidos establecidos tanto en el Anexo | de la Ley 9/2006 de
28 de abril, sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente, como los
contenidos, consideraciones y requerimientos que se establecen en el Documento de Referencia, aprobado por
Resolucion de 31 de Marzo de 2008, por la Direccion General de Ordenacion del Territorio y Evaluacién Ambiental
Urbanistica.

Con fecha 12 de diciembre 2013, entrd en vigor la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental, que
modifica nuevamente el marco legal, y establece la denominacién del Informe Ambiental Estratégico que sucede al
Informe de Sostenibilidad Ambiental, indicando su contenido segin su Anexo |V, ademas de establecer un periodo
de un afio, segln la Disposicion final undécima, a partir de su entrada en vigor de la ley, momento en el que seran
aplicables las disposiciones de caracter basico de la ley, de no producirse una adaptacion a la misma de la
legislacion autondmica.

En consecuencia, de conformidad con la redaccion del articulo 26 de la Ley 17/2006, de 11 de diciembre, de
Control Ambiental Integrado, y con el Decreto 19/2010 de 18 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de la
Ley 17/2006 de 11 de diciembre de Control Ambiental Integrado, y una vez elaborado el Informe de Sostenibilidad
Ambiental del Plan General de Ordenacién Urbana del Municipic de Castafieda, se socmete a la previa
consideracion del érgano ambiental a los efectos de verificar la inclusion de las determinaciones del Anexo | de la
Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacién de los efectos de determinados planes y programas sobre el medio
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ambiente, del Anexo IV de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, y del Anexo | de la Ley
9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio
ambiente, y del Documento de Referencia de fecha 31 de marzo de 2008, este érgano ambiental realiza en
correlacion las siguientes

CONSIDERACIONES

1. Comprobacién de la inclusién en el Informe de Sostenibilidad Ambiental del Plan General de Ordenacion
Urbana del Municipio de Castafieda de las determinaciones del Anexo | de la Ley 9/2006, de 28 de abril,
sobre evaluacién de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente.

El Informe de Sostenibilidad Ambiental (ISA), del que es objeto este informe, desarrolla en lineas generales los
contenidos minimos exigidos en el Anexo | de la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacién de los efectos de
determinados planes y programas en el medio ambiente.

En relacién con el contenido minimo exigible al documento ambiental, se puede decir que el ISA sefiala los
objetivos del planeamiento en el apartado en el que contempla el analisis del plan de ordenacién, y se hace
referencia al planeamiento territorial, a la legislacion sectorial, y al planeamiento de los municipios colindantes. En
caso de no abordarse el planeamiento, en el andlisis y evaluacion de alternativas, se evidencian las
consecuencias de la alternativa cero.

No se ha encontrado en el ISA una referencia acerca de las consecuencias del cambio climatico, no se han
analizado e identificado zonas que puedan verse afectadas de manera significativa, ni su evolucion teniendo en
cuenta el cambio climatico esperado en el plazo de vigencia del plan. Puede considerarse que se abordan los
problemas ambientales vinculados, o que pueden afectar a espacios naturales y especies protegidas, y los
espacios protegidos de la Red Natura 2000. Las referencias al cambio climatico y a la huella de carbono, son de
caracter generalista, salvo el apartado “criterios bioclimaticos y de eficiencia” del analisis del plan de ordenacion.
Se considera que seria merecedor de un tratamiento mas extenso, teniendo en cuenta que esta problematica se
ha incorporado a [a legislacion en materia ambiental y de suelo, y que se introduce, con un peso especifico, en la
evaluacion ambiental.

En el ISA también se recogen los objetivos de proteccion medioambiental, pero sin referencias legales, a otros
documentos de origen internacional, comunitario o nacional que guarden relacion con el plan.

En relacion con los probables efectos significativos debieran de considerarse los factores climaticos. No existe una
evaluacién adecuada de la huella de carbono asociada al plan, y, por lo tanto, no es posible evaluar los posibles
efectos significativos, ni la interrelacién entre factores.

Las medidas previstas para prevenir, reducir y, en la medida de lo posible, contrarrestar cualquier efecto
significativo negativo en el medio ambiente por la aplicacion del plan o programa, se contemplan como "medidas
de prevencion y correccion”. Se considera que son escasas a la hora de mitigar la incidencia del planeamiento
sobre el cambio climatico. Se incluye un programa de seguimiento ambiental esquematico, que define los objetivos
y responsabilidades, sin incluir entre los aspectos ambientales que contempla, como el cambio climatico, y en
consecuencia, la deteccion de sus efectos.

Cuando el ISA desarrolla las alternativas, lo hace en un apartado especifico, previo al andlisis del plan general.
Contempia dos alternativas muy similares entre si, en parte, por las caracteristicas del municipio, ademas de Ia
alternativa cero. Se incluye un apartado de evaluacion econémica de las alternativas, con lo que se daria
cumplimiento a la legislacién actual, pero no se produce una cuantificacion econdmica de las medidas dirigidas a
prevenir, reducir o paliar los efectos negativos de la propuesta.

2de7

20



Va

BT

Liébana

Cantabria
2017.

Afio 1]Jubilar

y GOBIERNO
| de
L J CANTABRIA

CONSEJERIA DE UNIVERSIDADES E INVESTIGACION,
MEDIO AMBIENTE Y POLITICA SOCIAL
Direccion General de Crdenacion del Territorio y
Evaluacion Ambiental Urbanistica

Se aporta como anexo o separata del [SA, un resumen de carécter no técnico del documento ambiental.

2. Comprobacién de la amplitud y nivel de detalle necesarios de la informacién que se debe tener en
cuenta en el Informe de Sostenibilidad Ambiental (ISA) del Plan General de Ordenacién Urbana.

Se exponen a continuacion las observaciones y sugerencias siguiendo el contenido del documento de referencia,
aprabado por Resolucién de la Direccion General de Ordenacion del Territorio y Evaluacion Ambiental Urbanistica
de 31 de marzo de 2008.

2.1. Analisis ambiental del medio.

El municipio de Castarieda se corresponde con el valle intermedio, de direccion Este-Oeste, que forma el rio
Pisuefia antes de unirse al rio Pas, acotado por las sierras del Caballar y del Valle-Carcefia, por el sur y
norte, respectivamente. El rio Pisuefia y su vega, es uno de los elementos principales del territorio. Por su
ubicacion y comunicacicnes ha experimentado un incremento de poblacion, en los Gltimos afios. El ISA
incorpora un analisis ambiental basado en el estudio del medio fisico, factores ecologicos, riesgos ambientales,
paisaje, medio sociocultural, y patrimonic, enmarcado por los condicionantes legales.

El estudio del medio fisico contempla la vegetacion, la fauna, el paisaje y los usos del suelo, como variables
principales, dando valor ecclégico al territorio, valorando la fauna y la vegetacion, la calidad del suelo, y del
paisaje, su accesibilidad. Para la valoracién del nivel de accesibilidad al paisaje se aprecian las cuencas desde los
nicleos urbanos, las redes de comunicacion, las areas turisticas y de interés. También se analiza la capacidad
productiva del suelo, y su consideracién como reserva estratégica futura. De esta valoracion del territorio se
obtiene un diagndstico global, que permite incluir una cartografia de sintesis del inventario, siendo las zonas méas
apreciadas, la vega y cauces de los rios Pas y Pisuefia y del arroyo Mardiro, y los valles encajados de la Sierra del
Caballar, todos con valores ambientales intermedios. Siguen las Sierras de Valle-Carcefia y del Caballar, en
menor medida, y como peor valoradas, los nticleos de poblacion, la autovia A8 y el vertedero de residuos.

El planeamiento persigue el aprovechamiento racional de los recursos y la mejora de la calidad de vida de las
personas, minimizando sus efectos adversos, considerando la clasificacion del suelo como el momento mas
decisivo, junto con la zonificacion, y la acomodacion a la capacidad de acogida del territorio. Para determinar la
aptitud del territorio se identifican tres areas, Fondo de Valle, Sierra del Valle Carcefia, y Sierra del Caballar,
donde se analizan una serie de componentes (fisiografia, hidrografia, usos, infraestructuras, patrimonio, y paisaje),
incluyendo los nucleos de poblacién (génesis, morfologia, tipologfa, etc.), y se determina su capacidad de
transformacién, y su vocacion de uso, para poder clasificar y categorizar el suelo y plantear un modelo de
ordenacién coherente con el territorio al fusionar los resultados, por nlcleos, areas, unidades territoriales y
municipio.

2.2 Andlisis del Plan de Ordenacién

En el ISA se da cumplimiento al documento de referencia, analizando la situacion de partida y los objetivos
del nuevo planeamiento (adecuacion legal, desarrollo sostenible, proteccién del patrimonio natural y cultural,
sistemas generales, disefio urbano, accesibilidad a la vivienda, mejora socioeconémica, cohesion social y
participacién). Las tres alternativas valoradas (se incluye su viabilidad econémica) son, la alternativa cero,
actuales Normas Subsidiarias (1985), el documento de Presupuestos Iniciales y Orientaciones Bésicas, y la
propuesta de Aprobacion inicial. La diferencia entre estas dos Ultimas radica en la reduccion del suelo
urbanizable, nueve ambitos en suelo urbanizable (uno de uso productivo), en un caso, y de ocho, en la
propuesta final (en Socobio se reduce a la mitad, y en San Roque y Tolia, se produce una ligera ampliacion),
en ambas alternativas el suelo urbano es coincidente. Se analiza la coherencia con el planeamiento de los
municipios adyacentes, y la evolucion de la poblacién y del parque de viviendas, y la situacion del municipio
en cuanto a infraestructuras y servicios.

3de?

Qyuntamiento de Castafieda, Plan Jeneral de Ordenacién Urbana, enero de dos mil dieciocho

Pian Qeneral de Ordenacion Urbana

VALORACION DE INFORMES PREVIOS A LA APROBACION INICIAL

anexo 1. Informes recibidos

Cantallgéit'wilz &
2017@A

Aﬁo]]ubilar

de

¥ CANTABRIA

CONSE.JERIA DE UNIVERSIDADES E INVESTIGACION,
MEDIO AMBIENTE ¥ POLITICA SOCIAL
Direccion General de Ordenacion del Territorio y
Evaluacion Ambiental Urbanistica

Las lineas basicas del nuevo plan se circunscriben a la proteccion del medio rural (suelo rustico), y al crecimiento
en el suelo urbano y urbanizable (nicleos y entorno de los mismos), sin olvidar el posible desarrollo del suelo
rustico de proteccion ordinaria, directamente o mediante planes especiales.

Los Suelos Rusticos de Proteccion Crdinaria (RO) clasificados en el extremo este de La Cueva, asi como
los situados al sur y este de Pomaluengo, los situados al sur y al este del Barrio de La Gandaruca y los
situados al norte, sur y este de Villabafiez se caracterizan por tener una capacidad agrolégica muy alta y
alta, seglin el Mapa Agroecoldgico de la Direccidn General de Desarrollo Rural, lo que debera ser tenido en
cuenta a la hora de la clasificacién del suelo segun los valores que poseen. Asf mismo, podria considerarse
la adecuacion de la clasificacién del ambito de Suelo Rustico de Proteccion Ordinaria (RO) delimitado por la
autovia y el norte de Pomaluengo, ya que dado los escasos valores ambientales que posee se podria
analizar su destino para darle un aprovechamiento urbanistico y de esta forma ofrecer alternativas para
otras actuaciones que pudieran consumir suelos de mayores valores.

Los sectores de Suelo urbanizable ZC1, ZC2, ZP1, ZP2, ZP3, ZP4, ZV1 y ZS1 se caracterizan por tener una
capacidad agrolégica muy alta y alta, segin el Mapa Agroecolégico de la Direccidon General de Desarrollo
Rural, por lo que se requiere la justificacion de su consumo y la adecuacion de la clasificacion de dichos
suelos, asi como el posible establecimiento de medidas para prevenir, reducir y, en la medida de lo posible,
compensar los efectos negativos de su consumo. El suelo urbanizable ZP1, situado en las inmediaciones
del Rio Pisuefia y por tanto del Lugar de Importancia Comunitaria Rio Pas, se encuentra, ademas, en el
corredor ecolégico del rlo y en el entorno paisajistico caracteristico del rio. El consumo de este suelo
detraeria la posibilidad del uso vocacional natural del conjunto del ambito de suelo que discurre a lo largo
del ric, al sur de Pomaluengo, considerandose necesaria la adecuacion de su clasificacién por los valores
agrolégicos, ecoldgicos, paisajisticos y territoriales.

En el suelo urbano no consolidado, y en especial, para la obtencion de espacios para uso publico debieran
introducirse exigencias y documentos de integracion de indole paisajistica, con el fin de asegurar un minimo de
calidad urbana, que subsanen las deficiencias en materia de urbanizacion, e igualmente, para los sectores de
suelo urbanizable (a pesar de su menor valor ambiental), en los que deberia ser exigible la redaccion de un
documento de Analisis de Impacto e Integracion Paisajistica, contemplado en la Ley de Cantabria 4/2014, de 22
de diciembre, del Paisaje, al entenderse que las afecciones de las actuaciones previstas pueden ser significativas.

Igualmente, lo anterior debiera ser extensible a los nuevos suelos urbanizables, a zonas o areas de suelo rustico
sujetas a planificacion especial, y a suelo rural en el que puedan implantarse actividades terciarias, incluidas las
que tengan un componente mas afin a usos tradicionales (actividades agroalimentarias, artesanales, culturales, de
ocio y de turismo rural).

En cuanto a calificacion del suelo y zonificacion, se atiende a la situacion del suelo transformado y a la
diversidad, se ordenan las areas consolidadas, y se orienta el disefio de las actuaciones urbanisticas y de los
sistemas generales. Se contemplan usos residenciales, unifamiliar aislado, pareado, singular o en hilera (U),
residencial unifamiliar de ntcleo tradicional (NT), residencial agrupado (G), productivo(P), ordenanzas de
ambito (O), Espacio Libre (L), Equipamiento (Q), Viario (V), y cauce urbano e infraestructuras (Otros).

Sobre las Infraestructuras, se indica que el abastecimiento de agua y energia es suficiente, asi como, la
evacuacion y tratamiento de aguas residuales a través del Sistema de Saneamiento del Pas Pisuefa,
considerando suficiente la EDAR de Quijano, ante el previsible aumento de caudales por el incremento de
poblacion previsto. La gestion de residuos no se altera, destinandose el vertedero del monte Carcefia a
RCDs.

Finalmente indica que el plan es viable, y se incluye justificacion en la memoria de ordenacion.

En el caso del suelo rustico, seglin se expone en el I1SA, se deja abierta la posibilidad de un crecimiento mas
espontaneo para esta categoria de suelo; generéandose cierta incertidumbre en cuanto a la idoneidad
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ambiental de este método de crecimiento. Este modelo de crecimiento se contrapone con la revalorizacion de
la calidad ambiental de los asentamientos tradicionales, como definidores de un paisaje caracteristico.

En este mismo suelo riustico, se evidencia, de un tiempo a esta parte (al facilitarse la accesibilidad a la
poblacién), un uso ludico del espacio natural, relacionado con el acceso desde la red citable o peatonal. Este
uso incrementa la presion sobre las sierras al norte y sur del municipio, debiéndose recoger su regulacion en
el planeamiento, bien, por su incompatibilidad con el uso peatonal, por intensidad de traficos, o bien por su
incidencia en la red de comunicaciones viaria municipal.

2.3 Identificacion v valoracion de efectos sobre el medio ambiente.

El ISA realiza una consideracién de los efectos mas significativos procediendo a su descripcion y calificacion,
considerando las variables, hidrologia, vegetacion, fauna, paisaje, riesgos, agrologia, patrimonio y calidad de vida,
e identificando los impactos que en estas areas se producen. Segln el ISA, se evalian como severos los impactos
paisajisticos y sobre el uso del suelo de las actuaciones de uso productivo, si bien, con las medidas previstas,
pasan a tener la consideracion de impactos moderadaes, mientras que el impacto severo como consecuencia de la
afeccién por inundaciones, seria compatible. Los impactcs moderados (eliminacion de la cubierta vegetal,
destruccion de habitats, molestias y alteracion de la fauna, paisaje y actuaciones residenciales, contaminacion de
acuiferos y escorrentias, consumo de suelo, patrimonio, y sobre la calidad acustica), pasan a considerarse como
compatibles una vez aplicadas las medidas ambientales.

Las afecciones mas importantes se encuadran en lo que el ISA, denomina aspectos naturalisticos (calidad del
aire, hidrologia, vegetacioén, y fauna), aspectos estéticos, procesos y riesgos, aspectos productivos del suelo,
patrimonio cultural, calidad de vida (molestias a la poblacién, contaminacién acustica y luminica, desarrollo
econémico y empleo, vivienda, infraestructuras y dotaciones). Segln el documento presentado la incidencia de las
actuaciones urbanisticas en la configuracion paisajistica del territorio es nula o minima, y contribuiran a la calidad
de vida, incluido el derecho a la vivienda, y a la mejora de los servicios basicos. Los aspectos mas dudosos serfan
el efecto econdmico sobre el mercado, y la atribucién a la red peatonal de una funcion significativa como
infraestructura de comunicacién. Es evidente, que la inclusién de catélogos en el planeamiento, permite una
proteccién del patrimonio y su conocimiento, y que los cambios de uso pueden tener un impacto en el
desarrollo econémico y demografico. En cuanto a los riesgos (inundacion, deslizamientos y hundimientos), el
planeamiento parece haberlos considerado adecuadamente.

En este apartado del documento se advierte una generalizacion excesiva sin considerar efectos de
actuaciones concretas, que seran diferidas hasta abordar su desarrollo, y que permitirian facilitar Ia
comprension de la planificacion propuesta.

Debiera realizarse un anilisis especifico del efecto que ha generado el tramo de la Autovia Solares
Torrelavega (Autovia A8) a su paso por el municipio. No solo por suponer una particion, barrera y
segregacion del municipio, sino por alterar sustancialmente, el paisaje, la conectividad ecolégica, el sistema
general de comunicaciones, los flujos y habitos de transporte, la calidad ambiental. El objetivo del mismo
seria establecer los criterios del planeamiento para determinar las areas o zonas susceptibles de crecimiento
o afeccibn mas negativa, asi como para plantear las necesarias medidas protectoras, correctoras y
compensatorias.

Si bien podria incluirse en el apartado 2.2, se incluye en el apartado actual, una consideracion relativa a la
posible afeccién al paisaje, ya que se considera que el analisis paisajistico del territorio, debiera ser mas
concreto, y descender a la escala urbanistica de |las actuaciones previstas en suelo urbano no consolidado y
en suelo urbanizable, debiendo incluir un analisis previo del entorne, y de las posibles afecciones al
patrimonio, debiendo incorporar a as fichas de desarrollo requisitos concretos al respecto del impacto
paisajistico.
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Asimismo, debe valorarse la necesidad de incluir en la normativa del suelo rustico, o de la gue posibilite la
implantacién de usos terciarios en suelo ristico, el documento contemplado en el articulo 19, apartado tercero, de
la Ley 4/2014, de 22 de diciembre, del Paisaje, tanto para nuevas construcciones, como para las existentes.

2.4 Descripcién de medidas ambientales

Incluye medidas ambientales (medidas protectoras, correctoras y compensatorias) destinadas a eliminar o
minimizar, o potenciar los impactos negativos o positivos, aplicandose en la fase de planificacion (con el objeto de
integrar las actuaciones en el medio), en la fase de proyecto (afiadiendo a la evaluacién de los planes y proyectos
segun la legislacion estatal y autonédmica, una autorizacion ambiental municipal para el resto), y en la fase
operativa (medidas generales y medidas directas). Se propone la proteccion de la vegetacion (arbolado y
vegetacion autoéctona) y la fauna (zonas de abrigo, y cauces y riberas de los rios Pas y Pisuefia), del paisaje
(incluida la integracion paisajistica de usos y actuaciones), de cuevas y abrigos rupestres, de la accesibilidad (a lo
rural y a las zonas de especial proteccion), del patrimonio (arqueologia, edificios, jardines, e itinerarios), v la
limitacion de la contaminacién atmosférica (acustica y luminica). Los documentos para el desarrollo y ejecucion de
las actuaciones incluiran medidas ambientales, sobre calidad del aire, ruido, hidrologia, suelos, vegetacion, fauna,
paisaje (integracién ecolégica y paisajistica), patrimonio, accesibilidad y movilidad, y gestion de residuos.
Asimismo, el ISA requiere medidas concretas para los suelos objeto de desarrollo (residencial y productivo), y para
las actuaciones en el LIC, o que afecten a servicios basicos.

En el I1SA, especificamente, se contemplaran medidas encaminadas a mitigar el cambio climatico y permitir la
adaptacion, de la planificacion.

2.5 Programa de Seguimiento

El ISA concretara en el Programa de Seguimiento Ambiental la manera en la que el Ayuntamiento llevara a cabo
las actuaciones de control y especificara el contenido y periodicidad de los informes técnicos de seguimiento que
se trasladaran al érgano ambiental. El programa de seguimiento ambiental debera tener una asignacion en el
estudio econémico-financiero del Plan que garantice su efectiva gjecucion.

El objetivo del Programa de Vigilancia Ambiental es garantizar la preservacion de la calidad ambiental, que puede
verse afectada por las actuaciones y gestion previstas en el planeamiento, y permitir al Ayuntamiento controlar el
cumplimiento y eficacia de las medidas ambientales.

El ISA establece una serie de objetivos, sobre los instrumentos de desarrcllo, la gjecucion de las medidas, y su
evaluacion y eficacia, detectando los impactos no previstos, o el incremento de los contemplados. El ISA debera
realizar una concrecion mayor acerca de la periodicidad del control, identificando los servicios municipales
responsables, y en caso de no existir o no disponer de capacidad de dicha labor, debera indicarse el modo en que
se ha de subsanar la deficiencia, asi como el papel de otras administraciones, o entidades que pudieran colaborar
o responsabilizarse de la tarea de seguimiento y vigilancia.

2.6 Cartografia v documentacion complementaria

El ISA incluira su cartografia georreferenciada y firmada por sus autores.

El ISA incorporara, de acuerdo con lo requerido en el Documento de Referencia, un plano de comparacion de la
estructura general del planeamiento vigente y la estructura general de la propuesta de PGOU, a fin de poder
obtener una imagen de conjunto en todo el ambito del Plan, que incluya la calificacion urbanistica y las
infraestructuras necesarias, asi como los planos de ordenacion de las alternativas de planeamiento propuestas. El
plano de infraestructuras se completara con las correspondientes a la gestion de residuos y las servidumbres de
las redes de abastecimiento y energia eléctrica.
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Se incluira cartografia tematica de paisaje: unidades paisajisticas, intervisibilidad, y las pertinentes simulaciones
paisgjisticas complementarias al analisis paisajistico, para las que se elegiran las localizaciones de mayor
frecuentacion y aguellas desde las que se perciba mayor impacto visual. Estaran basadas en un MDT y permitiran
obtener una idea aproximada del efecto paisajistico de cada uno de los sectores de desarrollo previstos en el Plan.
Las simulaciones se elaboraran considerando que el desarrollo urbanistico se preduce con las edificabilidades y
volumetrias maximas permitidas por las determinaciones del Plan y las Ordenanzas de aplicacién.

Se incorporara, ademas, la cartografia de Sintesis solicitada en el Documento de Referencia relativa a los
impactos o afecciones y las medidas ambientales previstas.

CONCLUSIONES

El Ayuntamiento de Castafieda habra de valorar el contenido de este Informe de Consideracién Previa, asi como
el resto de Informes preceptivos y vinculantes en esta fase de tramitacion, e incorporar las determinaciones que en
los mismos se consideren, para someter a Informacion Plblica el Documento de Aprobacién Inicial de la Revision
del Plan General de Ordenacion Urbana y del Informe de Sostenibilidad Ambiental de la Revision del Plan General
de Ordenacion Urbana del municipio de Castafieda.

El Ayuntamiento de Castafieda sometera conjuntamente a Informacion Publica y Consultas, con anuncio en el
Boletin Oficial de Cantabria y en un periédico de tirada y amplia difusién regional, el Plan General de Ordenacién
Urbana y el Informe de Sostenibilidad Ambiental aprobados inicialmente, advirtiendo que la consulta se dirige tanto
al publico en general como a las personas fisicas o juridicas que se consideren interesadas de acuerdo con el
articulo 4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, otorgando un plazo de 45 dias para examinar ambos documentos y realizar alegaciones y sugerencias.
Se expondran publicamente en formato papel en las dependencias municipales asignadas al efecto.

En esta fase de Informacién Publica y Consultas, se realizara consulta personalizada a las Administraciones
Publicas afectadas y al publico interesado, utilizando al efecto medios convencionales, telematicos o cualquier otro
que acredite |a realizacion de la consulta y faciliten el texto integro de la Revision del Plan General de Ordenacion
Urbana y del Informe de Sostenibilidad Ambiental, dando igualmente un plazo de 45 dias para efectuar
alegaciones.
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: R 2° INFORME SECTORIAL DE CARRETERAS AUTONOMICAS CORRESPONDIENTE AL PLAN
En relacién con su escrito de fecha de 19 de septiembre de 2017, con entrada en la Direccion GENERAL DE ORDEN ACION UREANA DEL MUNICIPIO DE CAST. ANEDA
( i i ite 20 informe sectorial de Carreteras
Ganecl 08 Obtes POCIKASs B G B s AN S TSI 22 tnfer DOCUMENTO QUE SE INFORMA: DOC. PARA APROBACION INICIAL (SEPTIEMBRE DE 2017)

Autonémicas sobre “PLAN GENERAL DE ORDENACI6N URBANA DE CASTANEDA. DOCUMENTO
DE APROBACION INICIAL (SEPTIEMBRE 2017)", a los efectos procedentes.
1- JUSTIFICAC!QN Y ANTECEDENTES

La Ley de Cantabria 5/1.996, de 17 de Diciembre, de Carreteras de Cantabria (en adelante Ley 5/19986)
indica la necesidad de informar el planeamiento municipal (art. 9.2).

En este caso el Ayuntamiento de Castafieda, con fecha 20 de septiembre de 2017 (registro n°575) y
entrada en registro de Gobierno de Cantabria de 25 de septiembre de 2017, ha remitido una copia en

ander, 17 de octubre de 2017 soporte informético del documento para Aprobacion Inicial del Plan General de Ordenacion Urbana
: . - AL DE OBRAS PUBLICAS, (PGOU), con objeto de que se emita informe sectorial de Carreteras Autonémicas. Ha sido redactado por
ol : la empresa Ratio Ingenieros, aparece firmado por el ingeniero de caminos D. Marcos Jayo Ruiz. El

documento no esta diligenciado por la Secretaria Municipal.

el BIBRIS b sl wut
L\ I

Con anterioridad, se emitié un primer informe al avance del documento en fecha 23 de diciemore de
2015. En el presente documento se mantiene la numeracién de las observaciones efectuadas en el
anterior informe, con objeto de dar continuidad al mismo. Por otra parte, el Ayuntamiento de Castafieda
no dispone de planeamiento previo informado por la Direccion General de Obras Publicas. Existe un
documento de NNSS aprobado el 14 de octubre de 1985 (BOC de 26 de febrero de 1985).

ks A0 SRk
DE GORAS PUBL

Una vez emitido el informe sectorial definitivo y con posterioridad a la Aprobacion Inicial, si en los
sucesivos tramites (informacién publica, aprobacion provisional...) se vieran afectados aspectos

relacionados con el contenido sectorial propio de este informe, el PGOU debera de ser informado
nuevamente

No se ha considerado oportuno hacer consideraciones al Informe de Sostenibilidad Ambiental, ya gue los
aspectos de ordenacion que entran en el ambito de esta Direccién General de Obras Publicas no forman
parte de dicho documento

2.- ANALISIS DE C NTACION ENVIADA

La documentacién que compone el documento de Aprobacién Inicial esta formada por una memoria de
informacién y otra de ordenacion, normativa, patrimonio, planos de informacién y planos de ordenacion.
= En documento aparte se incorpora el Informe de Sostenibilidad Ambiental.

AYUNTAMIENTO DE CASTANEDA.-
En lo concerniente a las Carreteras Autondmicas se deberan tener en cuenta las siguientes indicaciones

que a continuacion se indican.

1) Las carreteras autonomicas (que en este caso se reducen a una Unica carretera, la CA-610) se definen
como sistema general viario.

2) La referencia a las zonas de proteccion de las Carreteras Autondmicas son correctas. También lo son
las condiciones recogidas en distintos puntos de la memoria y la normativa, especialmente en el art.
I\V.4.15. en relacion al dominio y servidumbre de \as carreteras autonémicas, linea de edificacion en los

Informe sectorial Carrateras A al Plan ral de O i6n Urbana del Ayuntamiento de Castafieda 1
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tramos urbanos, cierres. accesos. segregaciones, secciones tipo y publicidad. No se ha encontrado
ninguna mencioén a cambios de titularidad de viales, entendiéndose por tanto que no esta prevista. Las
segregaciones en el entorno de las carreteras autonomicas aparecen reguladas en el art. 111.2.37 de la
Normativa. Las secciones tipo consideradas en el ambito de la Red Autonémica se consideran
meramente orientativas, segun el art. V.2.6 de la Normativa y planes O.3.6. El articulo VIill.1.11 subraya
de nuevo las limitaciones en publicidad establecidas en la Ley 5/1996 de Carreteras de Cantabria

3) Se incluye entre los planos de informacién el planeamiento actual, lo que resulta valido para comprabar
la evolucién de los diferentes suelos en el entorno de la carretera autonomica

4) Dentro del art. IV.4.15 de la Normativa y en &l plano de ordenacién 0.2.b3 se establecen graficamente
la definicion de las carreteras autonomicas y su linea de edificacion. Se recuerda que las distancias
sefaladas con caracter general para la linea de edificacion en los suelos urbanos (8, 8 y 6 metros
respectivamente, segun |a categoria primaria, secundaria o local de la carretera), sblo son validas en el
caso de que no se trate de suelos de nueva creacion, teniendo en cuenta que:
« En el caso de que hubiera suelos urbanos de nueva creacion en el entorno de las carreteras
autonémicas se aplicaran las distancias maximas, correspondientes a suelos urbanizables y
rusticos, esto es, 18, 14 6 10 metros respecto a la arista exterior de la explanacion segun el tipo de
carretera, con el fin de proteger los margenes del crecimiento urbano.
«En caso de que se pretenda reducir aun mas las distancias por existencia de alineacion
consolidada debera hacerse una propuesta concreta. A este respecto, se podra aceptar una
alineacion consolidada cuando existan varias viviendas en hilera sensiblemente paralelas a la
carretera, situadas unas a continuacion de otras.

La linea de edificacién aparece correctamente sefialada de acuerdo con el primero de estos criterios. Sin
embargo, los tramos de reduccién de distancias sefalados en el parrafo anterior no se corresponden con
viviendas en hilera sensiblemente paralelas a la carretera, siendo en su mayor parte edificios aislados, en
los que la Ley no permite mayor reduccion de distancias, por no tratarse de tramos de alineacion
consolidada. Por lo tanto, deberdn revisarse todos los quiebros de la linea de edificacién y mantener
s6lo aguellos casos en los que se produzca una verdadera alineacion consolidada.

5) La propuesta de travesia se para la CA-610 se considera correcta, abarcando la practica totalidad de
su tramo urbano.

6-CONCL N

Como consecuencia de lo sefialado en los apartados anteriores, se hace necesario tener en cuenta las
abservaciones realizadas (respecto de la linea de edificacién) y su inclusion en el documento del PGOU,
para poder informarlo positivamente.

Mientras tanto, este Servicio queda a disposicion del equipo redactor para aclarar cuantas dudas estime
oportuno plantear, en relacion al contenido del presente documento.

El Jefe de Servicio de Supgrvision y Apoyo Técnico

e

Fdo.: Francisco JUNTADEZ ORTIZ

Santander, 17 dt:;clubze de 2017

CONFORME
EL DIRECTOR GENERAL DE\(..'_I_JRAS PUBLICAS
—

—— N

+do.: losé Luis Gochicoa G
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MINISTERIO DE FOMENTO ,

DEMARCACION DE GARRETERAS =
~ DIRECCION GENE T .
MINISTERIO 21 0ic, 2017 DE CARRETERAS RAL ; EIIENIF%TI'EER;I?‘G M Mm-tsten de Fomento
» = s v . 5 .
DE FOMENTO N° ENTRADA | N SALIDA DEVARCACION 12 DIL.2Uid : SECRETARIA GENERAL D
DEL ESTADO B .
OD} EN CANTABRIA . st.lalii?-“"?.%‘ GGegur.:L idggtg;;gg::ﬁﬂ gr;ggggﬂssmm& DE
SAL! DA%”—-J s Rl )
FECHA DESTINATARIO S
Santan i — 0 F 1 [« I [o]
antander, il‘, de Nov;mmbrﬁ de2.017 _ Ayuntamiento de Castafieda .
/=, AYUNTAMIENTO DE CASTAREDA B* Villabaiez s/n e 6 -
- (CANTABRIA) 39660 — Villabafiez-Castafieda SIREF- DEMARCACION DE CARRETERAS
- ' wREF.  PU-5-0330.1 DEL ESTADO EN
- 2601C 2017 FecHA 11 o & J0f FOMENTO CANTABRIA
DEMARCAGON DE CARRETERAS C/ Vargas, 53, 9 Planta
30101 SANTANDER

ENTRADZ SALIDA

ASUNTO:

PLAN: Plan General Ordenacién Urbana de Castafieda

Traslado Resolucién.
ASUNTO: PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DE CASTANEDA (sep.
2017)
Adjunto se remite Resolucion de fecha 11 de Diciembre 20 irecci | s
‘ : remit 17, de la Subdirecc : AYUNTAMIE
Explotacion, conteniendo informe al Plan General de Ordenacién Urbana de aCas‘ia.ﬁeda mﬁ :ﬁ RTEREAD A - HIOBECIEERS

tramitacién
Con fecha 11 de diciembre de 2017 el Subdirector General de Explotacion, P.D. del Director
General de Carreteras, (Orden FOM/1644/2012, de 23 de julio), ha resuelto: .

L La reduccién de la linea limite de edificacion para la RCE "razonable desde una
perspectiva urbanistica” para la carretera N-634 no afecta a la RCE puesto que los tramos de la
carretera N-634 donde se reduce la linea limite de edificacién fueron objeto de cesién al
Ayuntamiento con fecha 16 de septiembre.

-

EL JEFE DE LA DEMARCACION DE CARRETERA
; S
DEL ESTADO EN CANTABRIA. Para la autovia A-8 la linea limite de edificacién si sitGa a 50 m de la arista exterior de la

calzada, tal y como establece la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, de carreteras y se grafia en
el plano 0.2.b.3 del PGOU (sep-2017).

IL En el caso de recoger y tener en cuenta las condiciones manifestadas a continuacion, se podria
emitir informe favorable al Plan General de Ordenacion Urbana de Castafieda (sep.2017) (con Ia
linea limite de edificaciin de la autovia A-8 a 50 m), en lo referente a su afeccién a la Red de
Carreteras del Estado:

1. Debera establecerse la reserva viaria necesaria y suficiente para la ejecucion de la actuacion de
la Direccién General de Carreteras:

# Acondicionamiento de la N-623, de Burgos a Santander. Tramo: Variante de Puente Viesgo”,
con clave 23-5-5830, con proyecto de construccién redactado y la implantacién de la nueva
zona de dominio piiblico generada.

2. Las carreteras perteneciéntes a la Red de Carreteras del Estado no pueden formar parte de
otras redes de infraestructuras de titularidad distinta a la estatal.

gfg(\]i;\RGAS 53 3. La definicion REI del articulo IV.3.46. Definicién REI de la Normativa del Plan General debe
1 SANTANDER sustituirse por otga que incluya “(...) los terrenos cjéﬁng&s %%Wm gblicapor el articulo
dé %EKWOP n.”

TEL: 94237 1111 29 de la Ley 37/201§
FAX: 942 37 24 12 \

teras, asj cgmo los terven 0s para su imp
0S iﬁOGEDENTE . it

Eod
- [ £O DE LA CASTELLANA, 67
gantandef g.,mg&;%teﬂ DE CARRFIIGRTT MADRID
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- ASUNTO: PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DE
‘ CASTANEDA (sep. 2017)

INTERESADO: AYUNTAMIENTO DE CASTANEDA

Dichos terrenos deberdn definirse y representarse graficamente, en cualquier caso quedaran
libres de aprovechamiento urbanistico.

4. Se haré constar en la Normativa del Plan General que las obras y servicios de construccion,
reparacién, conservacién o explotacién del dominio publico viario, incluyendo todas las
actuaciones necesarias para su concepcién y realizacién, no estdn sometidas, por constituir
obras publicas de interés general, a los actos de control preventivo municipal a los que se
refiere el articulo 84.1 b) de la Ley 7/1985, Reguladora de las Bases del Régimen Local ni, por
consiguiente, al abono de ningtn tipo de tasas por licencia de obra, actividades o similares, en

- aplicacién del articulo 18 de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, de Carreteras.

5. Se deber4 reflejar en la Normativa del Plan General, que:

- No podrén concederse nuevas licencias de construccién de edificaciones si los indices de
inmisién medidos o calculados incumplen los objetivos de calidad actistica que sean de
aplicacién a las correspondientes areas actisticas (articulo 20 de la Ley 37/2003, de 17 de
noviembre, del Ruido).

- En caso de resultar necesarios medios de proteccién aciistica, para dar cumplimiento a lo
dispuesto en la normativa de ruido vigente (Directiva 2002/49/CE, de 25 de junio de 2002)
transpuesta en la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido (BOE de 18 de noviembre de

¥ 2003) y, en su caso, en la normativa autondmica o local, los mismos seran ejecutados a
cargo del futuro/s promotor/es de los sector/es previa autorizacién del Ministerio de
Fomento si afectaran a las zonas de proteccion del viario estatal.

6. Se debera reflejar en la Normativa del Plan General, que la iluminacién a instalar en los
desarrollos previstos no deberd producir deslumbramientos al trafico que circula por las
carreteras del Estado. Asimismo, con respecto a los viales que se vayan a construir en
ejecucién del planeamiento deberd garantizarse que el tréfico que circula por los mismos no
afecte con su alumbrado al que lo hace por las carreteras del Estado. Si fuera necesario se
instalarén medios antideslumbrantes que serdn ejecutados con cargo a los promotores de los
sectores, previa autorizacién del Ministerio de Fomento, corriendo su mantenimiento y
conservacion a cargo de dichos promotores.

Lo que se comunica para su conocimiento y efectos, con el ruego de traslado al interesado.

isi8rig o
o b '“"r‘.i,y,‘ds
; Y,

Pag. 2/2 MINISTERIO
DE FOMENTO
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Cerca de superarse la segunda década del siglo XXI, el Cambio Climdtico se manifiesta como una realidad.
La mera aceptacion de este hecho ha consumido mds de un cuarto de siglo, en el que se ha superado el
negacionismo inicial del fendémeno v la influencia del ser humano en el mismo. Al mismo tiempo se han ido
elaborando medidas para combatirlo, desde el dmbito internacional hasta el local, con sus correspondientes

estrategias para llevarlas a cabo.

La lucha contra el Cambio Climdtico no es una tarea sencilla, ya que el clima es un sistema complejo que
depende de multitud de variables de diversa indole: planetarias, atmosféricas, geogrdficas, metabdlicas,
humanas, etc. La interrelacion de todas estas variables es o que complejiza el sistema y, en consecuencia, su
estudio. No obstante, por complejo que sea, los avances en la investigacion y la mejora de las herramientas
utilizadas en su estudio han permitido la identificacion de pautas o comportamientos que influyen

directamente sobre el clima.

El desarollo de la técnica ha permitido elaborar modelos fiables, consensuados cientificamente, que
constatan la existencia del cambio climdtico, corroboran el aumento de la temperatura media del planeta
durante los Ultimos cien anos y, ademds, prevén que este aumento de las temperaturas va a tener

continuidad.

El Cambio Climdtico es consecuencia del aumento del efecto invemadero, que es la manera que tiene la
atmdsfera de gestionar la energia solar que llega a la Tierra, equiliorando la energia incidente y la saliente. Este
equilibrio es el que hace que la temperatura media se mantenga en unos rangos adecuados para que se
produzca la vida en el planeta. La ruptura de los equiliorios energéticos que se producen en la atmdsfera, y
como consecuencia de estos de los ciclos naturales, afecta a los ecosistemas, que tienen que reaccionar
adaptandose a ellos. No obstante, cuando estos desequilibrios se producen de forma drdstica no todos los
ecosistemas son capaces de adaptarse, como se sabe que ha ocurido durante los bruscos cambios
climdticos naturales que ha sufrido el planeta. Por ello es tan importante para el ser humano tratar de reducir el

Cambio Climdtico.

El efecto invernadero se produce gracias a que algunos gases gue forman la atmdsfera son capaces de
retener la energia en forma de calor. De todos los gases capaces de retener esta energia, el vapor de agua
es el mds importante, a este gas se le atribuye aproximadamente dos terceras partes del efecto invernadero,
repartiéndose el tercio restante entre los demds gases capaces de producirlo: diéxido de carbono y metano
fundamentalmente, y en menor medida el ozono, el éxido nitroso vy los compuestos fluorados o CFCs. De
todos ellos, el vapor de agua es el Unico gue se reequilibra de forma natural a fravés del conocido ciclo del
agua que depende directamente de las temperaturas, por Io que un aumento de las mismas provoca un

aumento de su presencia en la atmdsfera y como consecuencia un incremento de su efecto invernadero.
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Evidentemente, todos los gases de efecto invernadero han sufrido variaciones de su peso en la composicion
de la atmdsfera. No obstante, los gases asociados a la actividad humana han sufrido un aumento significativo
a partir de la revolucion industrial: el didxido de carbono, como consecuencia del consumo de combustibles
fosiles, o el metano y el éxido nitroso debido al incremento de la agricultura y de la ganaderia intensiva. A

estos tres gases se le anaden los fluorados, de origen artificial, inexistentes hace tan solo un siglo.

La constatacion de que el ser humano es el causante del actual Cambio Climdtico y la identificacion de los
gases de origen antropogénico que producen el efecto invemadero permite afrontar el fendmeno con
conocimiento de causa. Debe anadirse que los conocimientos adqguiridos en cuanto al funcionamiento del
sistema climdtico y del efecto invernadero fambién permiten saber que el tiempo de reaccién es reducido, si

se quieren evitar las consecuencias catastréficas de no actuar.

La estrategia para reducir el Cambio Climdtico adopta dos enfoques complementarios: mitigacion y
adaptacion. Las medidas de mitigacion tienen el objetivo de reducir la produccién de gases de efecto
invernadero causantes del Cambio Climdtico y las medidas de adaptacion sirven para adecuarse a 1os

efectos producidos por el Cambio Climdtico.

Desde el punto de vista local, el presente documento incorpora un andlisis detallado de las causas
relacionadas con el fendmeno urbano que producen el Cambio Climdtico, asi como de los efectos de este
sobre el teritorio y sobre las actividades humanas relacionadas con el medio urbano y con la gestién del
teritorio municipal. Este andlisis inicial va a permitir definir las medidas especificas aplicables en el
planeamiento municipal, medidas que se detallan en el Ultimo apartado, indicando coémo se han aplicado

en la ordenacion de Castaneda.

El documento se ha estructurado de la siguiente forma:

Concepto Descripcién

1 | Compresion del Fendmeno | Conocimiento del problema. Causas y efectos

Cambio Climdtico a nivel global. Introducciéon

2 | Andlisis local de Cambio | Efectos del Cambio Climatico a nivel local

climatico

3 | Caracterizacion del | Enfoque del problema desde la Optica del
Fendmeno Urbano urbanismo. Contribucion del fendmeno urbano

al incremento del Cambio Climdtico.

4 | Planificacion urbanistica Medidas especificas en el dmbito del
urbanismo para reducir el Cambio Climdtico y

para adaptarse a sus efectos.
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Objetivos y metodologia

La lucha contra el Cambio Climdtico debe ser abordada por la sociedad desde cada uno de sus dmbitos de
actividad (salud, energia, economia, urbanismo, etc.), aplicando en cada caso las medidas especificas de
mitigacidon y adaptaciéon que se consideren oportunas. Para ello es preciso determinar cémo incide cada

actividad en el Cambio Climdtico (causas) y qué efectos produce este.

El objetivo de este documento es el de dar a conocer como se ha tenido en cuenta el Cambio Climdtico en
la ordenacion urbanistica del municipio de Castaneda, es decir, cudles son las medidas especificas que se
han contemplado en la planificacion urbana. Sirve, por tanto, como complemento del documento urbanistico
y de su Informe de Sostenibilidad Ambiental, y a la vez para dar respuesta al Informe de Consideraciones

Previas del érgano ambiental.

En el marco del urbanismo existe abundante informacién al respecto, incluso se puede considerar que existe
en exceso. En la elaboracion del presente documento se ha tenido como referencia la “Guia metodoldgica
de medidas para la mitigacion y la adaptacion al cambio climdatico en el planeamiento urbano” elaborada
por la Red Espanola de Ciudades por el Clima y redactada, entre otfros, por Carlos Verdaguer y José Farina. Asi
como su anejo: “Cambio climdtico, sostenibilidad y uroanismo: un marco de referencia” redactado por el
primero de ellos. En la mencionada guia se aborda el problema a tfravés de los siguientes instrumentos de
andlisis:

- Variables/Categorias: que encuadran cada una de las medidas propuestas teniendo en cuenta la
funcidn de la medida (mitigacion, adaptacion, sostenibilidad); el fipo de municipio y la regidn
climdtica al que se debe aplicar preferentemente; los instrumentos urbanisticos que pueden
incorporarla; los documentos sobre Cambio Climatico analizados para elaborar la medida propuesta;
y la relacion Coste/Beneficio.

- Medidaos:

0 Medidas marco (Cuatro), de cardcter transversal, y
o Areas Temdticas (Doce), con las que se aborda la multidimensionalidad del fendémeno

urbano.

En la infroduccion del documento se aborda directamente el conocimiento general del fendmeno del
Cambio Climdtico (incremento de la temperatura media del planeta y modificacién de los regimenes
climdticos), enmarcando su origen por efecto del aumento de las emisiones de gases de efecto invemadero
generadas por la actividad humana. El conocimiento del problema global es bdsico para poder afrontar la
solucion. No obstante, el Cambio Climdtico no afecta de igual manera a todos los puntos del planeta, ni
siquiera dentro del mismo pais, 10 que hace necesaria la caracterizacion del problema a nivel local. Del
mismo modo, no todas las actividades inciden en el Cambio Climdtico de igual modo, por lo que es
necesario analizar el fendmeno urbano, de tal manera que conociendo los efectos del cambio Climdtico a
nivel local y sobre el fendmeno urbano y reciprocamente la incidencia del fendmeno urbano en el Cambio

Climdtico se pueda establecer las medidas especificas de mitigacion y adaptacion.
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Andlisis local del Cambio Climdtico

El resumen bdsico de las causas y efectos del Cambio Climdtico a nivel global se puede reducir a que el
aumento de las emisiones de gases de efecto invernadero debidas a la actividad humana provoca un
incremento de las temperafuras medias del planeta que altera los ciclos naturales, afectando a los

ecosistemas.

Sin embargo, la complejidad del sistema climdtico hace que los efectos del Cambio Climdtico no sean
iguales en todas las zonas del planeta, produciéndose en algunas incrementos de temperatura superiores a la
media y en otfras llegdndose a producir descensos. Ademds, el Cambio Climdtico no sélo afecta a la
temperatura media sino que también afecta al regimen de precipitaciones, modificando su intensidad y
frecuencia. Asimismo, las alferaciones de los ciclos naturales fambién producen eventos climdaticos extremos,
modificando igualmente sus frecuencias e intensidades, por tanto, la generdlizacion del problema es
adecuada para enfocarlo y cuantificarlo de una manera esquemdtica, pero no sirve para definir las medidas
especfficas que lo combatan, debiendo analizar el fendbmeno de forma local, ya que cada localizacion
exigird estrategias y medidas especificas basadas en el andlisis adecuado de las condiciones concretas en

cuanto a riesgos, impactos y vulnerabilidad.

El informe de 2007 del IPCC sobre “lmpactos, Adaptacion y Vulnerabilidad” establecid las siguientes
conclusiones a nivel global:
- El aumento de los dias y noches mds cdlidos y menos frios y la mayor frecuencia de los dias y
las noches de calor es prdcticamente seguro en la mayoria de las dreas terrestres.
- El aumento en la frecuencia de las olas y los periodos de calor es muy probable
(probabilidades de mds del 90 %) en la mayoria de las dreas terrestres.
- El aumento de frecuencia en los fendmenos de fuertes precipitaciones es muy probable en la
mayoria de las dreas del planeta.
- Elaumento de las dreas afectadas por la sequia es probable (con una probabilidad del 66 %)
- Elaumento de la actividad ciclonica tropical intensa es probable.
- El aumento de la incidencia de niveles del mar extremadamente alfos, excluyendo de forma

explicita los tsunamis, es probable.

Se trata de una aproximacién general. A nivel nacional, la universidad de Castilla La Mancha publicd en 2005
el informe “Evaluacién Preliminar de los Impactos en Espaia por Efecto del Cambio Climdatico”, que ha servido
de base para elaborar la estrategia nacional y las estrategias regionales de lucha contra el Cambio Climdtico.
En este informe se constata la variabilidad climdtica del territorio espanol, concluyendo, en relacion con las

temperaturas y precipitaciones, que:
- 'El incremento térmico que se proyecta para la Peninsula Ibérica segun que se utilicen
escenarios mds o menos favorables (menos o mds emisiones, respectivamente) es uniforme a

lo largo del siglo XXI, con una tendencia media de 0,4 °C/década en invierno y de
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0,7°C/década en verano para el escenario menos favorable (A2 segun el IPCC), y de 0,4 °C y
0,6 °C/decada, respectivamente, para el escenario mas favorable (B2 del IPCC).”

- ‘Por lo que respecta a las precipitaciones, las tendencias de cambio a lo largo del siglo no
son por lo general uniformes, con nofables discrepancias enfre los modelos globales, lo que
resta fiabilidad al resultado. No obstante, todos ellos coinciden en una reduccion significativa
de las precipifaciones tofales anuales, algo mayor en el escenario A2 que en el B2. Dichas

reducciones resultan maximas en la primavera y algo menores en el verano.”

A modo de sintesis, el informe concluye con el siguiente decdlogo de efectos generales del cambio climdtico
en Espana:
- 1. Tendencia progresiva al incremento de las femperaturas medias a lo largo del siglo.
- 2. Tendencia a un calentamiento mds acusado cuanto mayor es el escenario de emisiones.
- 3. Los aumentos de femperatura media son significativamente mayores en los meses de
verano que en los de invierno.
- 4. El calenfamiento en verano es superior en las zonas del inferior que en las costeras o en las
islas.
- 5. Tendencia generalizada a una menor precipitacion acumulada anual.
- 6. Mayor amplitud y frecuencia de anomalias térmicas mensuales.
- 7. Mds frecuencia de dias con temperaturas maximas extremas en la Peninsula,
especialmente en verano.
- 8. Para el ultimo tercio del siglo, la mayor reduccion de precipitacion en la Peninsula se
proyecta en los meses de primavera
- 9. Aumento de precipitacion en el oeste de la Peninsula en invierno y en el noreste en ofono.
- 10. Los cambios de precipitacion tienden a ser mas significativos en el escenario de emisiones

mds elevadas.

Sin embargo, el clima espanol se caracteriza por su enorme variabilidad, motivada por su compleja orografia
y su situacion geogrdfica, lo que hace necesario reducir ain mads la escala. Para ello se acude al estudio de
los escenarios regionalizados, que en el caso espanol los realiza la AEMET (Agencia Estatal de Meteorologia)

aplicando técnicas downscaling estadisticas y dindmicas y diferentes escenarios de emision.

Para la elaboracion de este documento se ha tenido en cuenta la “Guia de escenarios regionalizados de
cambio climdtico sobre Espana a partir de los resultados del IPCC-AR4” realizada por Ana Morata Gasca en
2014. En esta guia ademds de las variables de temperatura y precipitacion se analizan otras variables que en
conjunto con las dos principales permiten obtener una descripcion mds completa del sistema climatico y
entender mejor la posible evolucidon del clima fufuro. Estas variobles son: vienta a 10m, escorentia,
evapotranspiracion real y nubosidad. Los escenarios de emision contemplados en el frabajo de referencia son:

emisiones altas (A2), emisiones medias (A1B), emisiones bajas (B1) y de fuerte mitigaciéon (E1). Los resultados
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(grdficos) para Cantfabria se reproducen en el anexo 1 de este documento, reproduciéndose a continuacion

las conclusiones del informe:

1. Temperatura mdéxima:

Se observa tendencia al aumento del valor medio de la temperatura mdxima a lo largo de todo el
periodo, alcanzéndose incrementos de entfre 3-5°C a final del SXXI.

Se identifica tendencia al aumento de la temperatura mdxima menos pronunciada en las regiones
costeras, Valle del Ebro e Islas Baleares y mds acentuada en el Pirineo vy las regiones del centro y sur
peninsular,

El mayor incremento de temperatura mdxima corresponde a los meses de verano de hasta 5-7°C, y
es menos intenso en la zona cantdbrica que en el resto de la Peninsula. En inviermo el valor medio
esperado manifiesta un incremento con valores en tormo a los 3°C.

El porcentaje de dias cdlidos mantiene tendencia creciente constante a lo largo de todo el periodo
hasta alcanzar tasas en forno al 50%. La duracion de olas de calor presenta incremento de en torno a
5 dias hasta la mitad del periodo; a partir del ano 2050 la tendencia aumenta hasta alcanzar valores

préximos a los 40 dias a finales del SXXI.

2. Temperatura minima:

Se obtiene tendencia creciente del valor medio de la femperatura minima anual que se mantiene
constante a lo largo de todo el periodo con valores préximos a 3-4°C de aumento a finales del SXXI.
Aumento menos pronunciado de las femperaturas minimas en el norte peninsular, y mds acentuado
en el centro de Castilla-La Mancha y noreste de Andalucia.

El incremento de temperatura minima es mayor en el sur peninsular en los meses de verano
alcanzando valores proximos a 4°C. En invierno el aumento es de aproximadamente 2°C. En
primavera y ofono se observa incremento intermedio en todas las regiones.

En numero de dias de helada disminuye hasta valores entre 10- 15 dias menos anuales; mientras que

el porcentaje de noches cdlidas aumenta entre el 40-50% para los Ultimos anos del SXXI.

3. Precipitacién:

En general, se observa disminucién de la tasa de precipitacion en toda el drea peninsular. En la mitad
norte de la peninsula se observa disminuciéon de la tasa de precipitacion entre 0-10%, mientras que
en el resto del drea la disminucién varia entre 10- 20%.

El nUmero de dias de lluvia disminuye en magnitud similar en todas las regiones alcanzando a final de
siglo valores proximos a los 10-15 dias, con mayor incertidumbre en las regiones del norte y centro
peninsular,

La duraciéon de los periodos secos tiende a ser mds larga con el aumento del alcance de la
proyeccion con valores entre 5-10 dias. Por ofro lado, se aprecia disminucion del nimero de dias de
lluvia y por tanto, se puede esperar mayor duracion de los periodos secos 1o que aumentaria el riesgo

de sequias especialmente en la mitad sur peninsular.
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El ciclo estacional se hace mds patente ya que se aprecia un aumento de los periodos secos mayor
en verano y primavera gue en inviemo y otono.

La tasa de precipitaciones infensas se encuentra por encima de cero aungue sin tendencia aparente
y con valores de inceridumbre mayores en |as regiones del sur y levante. No se observan cambios

destacables en el ciclo estacional.

4. Vientoa 10 m:

Se observa disminucion de la velocidad de la componente zonal del viento respecto al periodo de
referencia estudiado. Los valores correspondientes a la velocidad de la componente meridiana
muestran poca o ninguna variacion respecto al periodo de referencia. La velocidad neta muestra
variaciones muy préximas a cero y de menor magnitud que por componentes. La intensidad de las
rachas mdximas varia de manera desigual a lo largo del periodo con los valores mds bajos en la
segunda mitad del SXXI.

El patrén espacial correspondiente a la media de las variociones esperadas muestra debilitamiento

en todo el territorio.

5. Escorrentia y evapotranspiracion real:

Ambas variables muestran variabilidad conjunta con oscilaciones decenales y evidente disminucion
con respecto al periodo de referencia. Los valores mds alfos de decremento se alcanzan en la
segunda mitad del periodo. La tasa de decremenfo mdxima alcanzada en cada serie es
aproximadamente el 30% en el caso de la escorentia y el 10% para la evapotranspiracion real.

El patrén espacial de escorrentia no muestra cambios a lo largo del SXXI. Mientras que el patrén
espacial de evapotranspiracion real muestra aumento en la mitad noreste de la Peninsula y descenso
en la mitad sur y sur-este al final del periodo.

Los decrementos mayores de ambas variables se obtienen en verano siendo de mayor magnitud
para la escorrentia con valores cercanos al 60%; mientras que los valores de evapotranspiracion real
no superan el 20%. La estacion de inviemo es la que menos decremento muestra respecto al periodo
de control con valores del 20% para la escorrentia y aumento entre 5-10% de la evapotranspiracion

real.

6. Nubosidad:

La nubosidad tiende a disminuir practicamente en todas las estaciones en concordancia con el
comportamiento anual. En invierno no se observan cambios apreciables.

Tanto en invierno como en verano, 10s mayores cambios en la cobertura nubosa se esperan en la
mitad norfe peninsular, observdndose un claro gradiente norte-sur. Sin embargo, la alta variabilidad
espacial y tfemporal de la nubosidad supone la principal limitacion para el estudio de su distribucion

espacial en regiones mds pequenas.
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Caracterizacion del fendmeno urbano

Una vez identificado el fendmeno del Cambio Climdtico y analizado su impacto a nivel local, se hace
necesario caracterizar los dmbitos de interrelacion entre el fendmeno urbano y el Cambio Climdtico. La
urbanizacién, la disposicién de las infraestructuras, los cambios de uso del suelo vy la trasformacion del medio
natural y rural, son competencias del planeamiento urbanistico que pueden tener una relacion directa e
indirecta sobre los procesos asociados los cambios del clima y por lo tanto directamente inferconectados con

las medidas de mitigaciéon y adaptacion al Cambio Climdtico.

Siguiendo la guia metodolégica elaborada por la Red Espanola de Ciudades por el Clima, desde el punto de
vista del urbanismo, las causas principales de Cambio Climdtico, a combatir mediante medidas de
Mitigacion, son:

CAUSAS ORIGENES EN LOS ECOSISTEMAS URBANOS CODIGO

Movilidad urbana motorizada

Modelo urbano-industrial basado en el consumo energético | E
intensivo de combustibles fésiles

Emision de gases de efecto
invernadero

Crecimiento urbano basado en la movilidad motorizada
(dlispersion, cuarteamiento por las infraestructuras,

Antropizacion del suelo monofunciondlidad)

Modelo agrario intensivo al servicio del sistema urbano
Crecimiento urbano basado en la movilidad motorizada
Destruccidon de ecosistemas | (dispersion, cuarteamiento por las infraestructuras,
terrestres y acudticos, pérdida | Mmonofuncionalidad) D
de biodiversidad Pautas de sobreconsumo

Modelo industrial y agrario intensivos

Asimismo, los efectos del Cambio Climdtico, a paliar con medidas de Adaptacién, son los que aparecen en la
tabla siguiente. Debe tenerse en cuenta que la guia metodoldgica utiizada aborda el problema para el
conjunto del pais, por o que algunos de los efectos incluidos en la tabla no afectardn al municipio de
Castaneda, ademds, el grado de afeccion serd distinto al de otros municipios situados en regiones climdticas

distintas, localizados junto al mar, o sometidos a dindmicas urbanas diferentes a las de Castaneda.

CODIGO | EFECTOS ORIGENES EN LOS ECOSISTEMAS URBANOS CODIGO
Aumento de las|incremento del efecto “isla de calor en los nucleos -
temperaturas urbanos

Mayores necesidades de sombra en las horas centrales 1
del verano

Incremento de las necesidades de riego del verde 13
urbano

T Importantes afecciones sobre la salud humana. T4

Mayor evaporaciéon de aguas de estanques, piscinas y 15
embalses

Mayores periodos de inversion térmica T6
Més contaminacién por menor ventilaciéon con inversion 17
termica

N Elevacion del nivel | Inundaciones en dreas urbanas costeras N1
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CODIGO | EFECTOS ORIGENES EN LOS ECOSISTEMAS URBANOS CODIGO
del mar Pérdida de playas en zonas turisticas N2
LS Lluviq forrencial /| Cambios en la escorrentia y en la disponibilidad de agua LS1
Sequia Desprendimientos de taludes de carreteras urbanas LS2
1 Lluvia torrenciall Inundaciones por avenida L1
Sobrecarga de las infraestructuras de alcantarillado L2
Sequia Riesgos de interrupciones en el suministro eléctrico de S
origen hidréulico
S Problemas de abastecimiento alimentario S2
Riesgos de erosion S3
A gl;e;gggieys exincion Incremento de la presencia de determinados pardsitos Al
E Incendios forestales | Riesgos de incendios en dreas urbanas préximas a F1
zonas forestales

Afade la guia, como complemento de las causas y efectos del Cambio Climdtico, una serie de objetivos
complementarios de sostenibilidad general o medidas indirectas, con el fin de ofrecer una vinculacion clara y
sencilla entfre la lucha confra el Cambio Climadtico y los esfuerzos a favor de un modelo sostenible atento a la

resolucion de los restantes problemas que caracterizan la crisis ambiental global.

OBJETIVOS DE SOSTENIBILIDAD GENERAL CcODIGO
Confort , salud y calidad de vida CSC
Ahorro de recursos (energia, materiales, agua, suelo) AR
Cohesion y bienestar social CBS

Antes de abordar las medidas a tomar desde el enfoque del urbanismo y de analizar su aplicacion al caso
concreto del Plan General de Ordenacion Urbana de Castafeda, se muestra la siguiente tabla en la que se
resumen las escalas tenidas en cuenta en el andlisis del problema (Cambio Climdtico), identificando las

variables o los efectos que se utilizan como referencia cuando se aborda este fendmeno para cada una de

ellas.

Escala Organizacién Efectos de referencia

Global (planeta) IPCC Temperatura media

Espana UCLM Temperatura
Precipitacion

Regionalizacion AEMET Temperatura
Precipitacion
Viento a 10m
Escorrentia
Evapotranspiracion real
Nubosidad

Caracterizacion RECC Temperatura

fendmeno Precipitacion:

urbano - Torrencialidad

- Sequia

Nivel del mar
Alteracion/Extincién de especies
Incendios forestales

33



FY

e

‘o

W= ==
& by
e FTTET T L

Medidas adoptadas en la elaboracion del PGOU de Castaneda

La guia metodoldgica elaborada por la Red Espanola de Ciudades por el Clima plantea dos bloques de
medidas a tener en cuenta para afrontar el Cambio Climdtico desde el dmbito municipal: medidas marco y
medidas especificas por dreas temdticas. Las medidas marco frascienden el dmbito urbanistico, se presentan
como aqguellas medidas a tener en cuenta y aplicar siempre que se ponga en marcha una estrategia
municipal coherente de lucha contra el Cambio Climdtico, es decir, abarca todas las competencias
municipales y no solo las urbanisticas, incluso dentro de estas excede de la planificacion, abarcando fodo el
proceso de desarrollo urbanistico, incluida la gestion. Las medidas marco que plantea la guia son:

1. Andlisis de riesgos e impactos

2. Planeamiento, ordenacion, normativa, gestion
3. Comunicacion y concienciacion
4

Participacion ciudadana

Las medidas especfficas incluidas en la guia estdn relacionadas directamente con el planeamiento
urbanistico, aparecen agrupadas en doce dreas temdticas, interrelacionadas entre si, hasta el punto de que
una misma medida puede aparecer en distintas dreas temdticas. Las dreas temdticas se agrupan a su vez
blogues o contextos:
Territorio

1. Relacion con los ecosisternas del entorno
Usos y Acfividades

2. Pautas de ocupacién del suelo

3. Distribucion espacial de usos urbanos

4. Densidad urbana
Metabolismo urbano

5. Metabolismo / Energia

6. Metabolismo / Agua

7. Metabolismo / Materiales, residuos y emisiones
Movilidad

8. Movilidad y accesibilidad
Tejido urbano

9. Regeneracion urbana

10. Edificacion y forma urbana

11. Espacio publico

12. Verde urbano
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Medidas Marco

Como se ha indicado anteriormente, las medidas marco exceden del dmbito urbanistico y deben
incorporarse a la gestion municipal en una escala superior. No obstante, en la guia se indica cémo se puede
tener en cuenta el urbanismo en la planificacion estratégica global de lucha contra el cambio climdtico del

municipio, incluyendo directrices para cada medida.

Si bien, el municipio de Castaneda no cuenta con una estrategia de lucha contra el Cambio Climdtico, sf se
han tenido en cuenta, en mayor o menor medida, estas medidas marco en la elaboracién de su Plan
General. La primera de ellas estaria representada por el presente documento, en el que se analizan los riesgos
e impactos previsibles a causa del Cambio Climdtico y se establecen las medidas de mitigacion y
adaptaciéon a tener en cuenta en la redacciéon del Plan, enlazando de este modo con la medida marco 2. Por
ofra parte, la tramitacién del Planeamiento lleva aparejada un proceso de participacion ciudadana, que
puede ser de minimos (caso de Castafeda), si se cumplen estrictamente los procesos estipulados en la
legislacion, o que voluntariamente los municipios pueden extender hasta el nivel de detalle deseado. En este
proceso de participacion publica se aplican las otras dos medidas marco (3 y 4). Se reproducen a
continuacioén las directrices que la guia metodoldgica hace para cada una de estas cuatro medidas marco:
Medida 1. Andlisis de riesgos e impactos

Analizar y cartografiar los riesgos e impactos del cambio climdtico en el municipio a partir de los datos y
estudios sectoriales (regionales, autonémicos) de que se disponga y, en la medida de los recursos disponibles,
mediante la realizaciéon de estudios especificos a partir de los escenarios mds actualizados de cambio
climdtico para el entorno. Usar como referencia para el seguimiento los sistemas de indicadores ambientales
existentes y, en la medida de lo posible, desarrollar indicadores adaptados a la localidad que permitan un

seguimiento mds detallado.

Medida 2. Planeamiento, ordenacién, normativa, gestion
Elaborar planes locales de adaptaciéon y mitigacion al cambio climdtico basados en las condiciones
especificas e incorporar las medidas de lucha contra el cambio climdtico en los instrumentos de planificacion

urbana y en las ordenanzas y normativas municipales.

Medida 3. Comunicacién y concienciacion
Fomentar la toma de conciencia ciudadana sobre los problemas del cambio climdtico mediante la
redlizacién de actividades y campanas de comunicacion y formacion asociadas a los procesos de

planificaciéon ambiental y urbanistica.

Medida 4. Participacién ciudadana

Fomentar la participacion ciudadana en los planes locales de lucha contra el cambio climdtico y en los
procesos de planificacion urbanistica y facilitar la incorporacion de los iniciativas ciudadanas existentes en
relacion con el urbanismo y el cambio climdtico a los planes e intervenciones ambientales y urbanisticas en

marcha.
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Medidas Especificas

A continuacion se exponen las medidas especificas aplicadas en la elaboraciéon del Plan General de
Ordenacién Urbana de Castaneda. Estas medidas se han agrupado segun las dreas temdticas establecidas
en la guia metodolégica tomada como referencia. Por tanfo, este apartado se divide en doce subapartados
que reciben el nombre de cada una de las Areas Temdticas, infroduciéndolos con las directrices incluidas en
la guia. A estos doce subapartados se anade uno final a modo de resumen en el que se presenta una matriz

en la gue se relacionen las medidas con la contribucion que cada una tiene frente el Cambio Climdtico.

Para cada una de las Areas Temdticas se enumeran y describen las medidas consideradas, indicando el tipo
de medida de gue se trata (mitigacién, adaptacion, sostenibilidad, mixta). Asimismo, se incluye para cada
una de ellas un cuadro resumen de las medidas aplicadas, tratando de reproducir con la mayor fidelidad las
tablas sintéticas que incorpora la guia.

Estas tablas se recogen de forma conjunta en el resumen. Los cédigos que aparecen en las tablas se

relacionan con los presentados en las tablas del apartado de “Caracterizacion del fendmeno urbano”
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Area temdtica 1: Relacién con los ecosistemas del entomo

Directriz bdsica

Proteger y custodiar los ecosistemas naturales del entorno de los pueblos y ciudades, asegurando el
mantenimiento de sus servicios ecosistémicos: establecer, a través del planeamiento urbano municipal, un alto
grado de protecciéon para las zonas naturales, agricolas, verdes, etc., especiaimente las mas arboladas, para

preservar la capacidad de sumidero de carbono de los ecosistemas naturales.

Medidas especificas

1.1. Establecer comredores ecoldgicos que comuniguen las zonas verdes ya existentes en la ciudad con los
nuevos espacios naturales periurbanos. Identificacion de aquellos ecosistemas que puedan actuar como
pargues metropolitanos naturales y sostenibles, andlisis de su capacidad de carga vy vias de conexidon con las
redes verdes urbanas tanto desde el punto de vista ecolégico como de acceso a las mismas.

1.2. Establecer una ordenacion urbana en los nuevos desarrollos acorde con las caracteristicas de su entorno,

favoreciendo la reduccién del consumo de recursos (suelo, energia, agua, etc.)

MEDIDAS ESPECIFICAS ADOPTADAS EN EL PGOU Directa Indirecta
Area temdtica Adaptacién | Mitigacién | Sostenibilid

1 Relacién con los ecosistemas del entorno 1.1]T1 E

T6 A CSC
17 D
1.2 E

A AR

D
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Area temdtica 2: Pautas de ocupacion del suelo

Directriz bdsica
Minimizar la anfropizacién del suelo: promover un crecimiento urbano adecuado a las necesidades de la

poblacién, limitando el aumento innecesario de la ocupacién del suelo.

Medidas especificas

1. BEvitar el crecimiento urbanistico en zonas dlejadas del nlcleo urbano consolidado y con baja densidad,
optando por un modelo de concentracion de poblacién, infraestructuras y servicios.

2. Bvitar la proliferacién de grandes espacios mono-funcionales (destinados a lugares ocio, empresas, etfc.)
alejados del centro urbano, para evitar el uso masivo del transporte privado, y en el interior de las ciudades,
para evitar que partes importantes de la ciudad queden prdcticamente vacias a determinadas horas con el
consiguiente desperdicio de espacio y de tiempo.

3. Delimitar de forma estiicta el suelo urbano consolidado y no consolidado en la planificacion general,
ajustando la clasificaciéon de suelo a la demanda previsible para crecimiento residencial y de actividades
econdmicas, limitando de este modo la ocupacién de nuevo suelo.

4. Dedicar las zonas de mayor riesgo de Inundacién a usos menos sensibles, como parques y zonas
deportivas.

5. Clasificar como no urbanizables los suelos no previamente uroanos afectados por riesgos de inundacion o

inestabilidad por erosién.

MEDIDAS ESPECIFICAS ADOPTADAS EN EL PGOU Directa Indirecta
Area temdtica Adaptacién | Mitigacién Sostenibilid
2 Pautas de ocupacion del suelo 2.1 AR
A
CB
2.2 AR
A CB
2.3 A AR
2.4 N1
L1
25 N1
L1
LS1
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Area temdtica 3: Distribucion espacial de usos urbanos

Directriz bdsica
Fomentar la multifuncionalidad, la diversidad y la mezcla de usos urbanos: crear entornos urbanos
diversificados y complejos en los que la mezcla de actividades (residencial, servicios publicos y privados, etc.)

incremente la eficiencia energética global y disminuya el consumo de recursos.

Medidas especificas

1. Fomentar modelos de usos mixtos, evitando la creacion de entornos mono-funcionales o dreas funcionales
homogéneas con altas necesidades de movilidad, vinculando los tejidos urbanos con las redes de transporte
colectivo y no motorizado, y empleando tipologias edificatorias acordes con estos objetivos.

2. Planificar la disposicidon de locales para uso comercial, de ocio y de trabajo, por ejemplo, oficinas, asi como
pequenas industrias tales como falleres, etc. en los nuevos desarollos urbanisticos, intentando evitar, en la
medida de lo posible, la localizacién de estos equipamientos y servicios en lugares alejados de las zonas
residenciales.

3. Promover la creacidn de equipamientos publicos distribuidos de forma racional, con una elevada
accesibilidad y atendiendo al tipo de equipamiento y su lugar dentro de la jerarquia de escalas urbanas (al
servicio de toda la ciudad, de escala intermedia, locales). Disponer en cada zona urbana la infraestructura
necesaria para garantizar los servicios municipales minimos (instalaciones deportivas, centros civicos, parques
publicos, escuelas, etc. en funcion de sus necesidades existentes y las previstas.

4, Favorecer la implantacion de actividades comerciales y terciarias en planta baja y en relaciéon directa con
la calle y posibilitar, mediante los correspondientes cambios de uso, la utilizacidon de las plantas bajas como
locales de equipamiento.

5. Prohibir los usos edificatorios de cualquier tipo en zonas de suelo no urbanizable afectadas, especialmente
por riesgo de inundacién.

6. Evitar, mediante la regulaciéon de los usos dotacionales en el proceso de calificacion del suelo, la ubicacion
de Instalaciones criticas (hospitales, cuarteles de bomberos y de policia, instalaciones de tratamiento de
residuos peligrosos) en zonas de riesgo, especialmente de inundacion e incendio; en las zonas contiguas fuera

de riesgo deberdn programarse dotaciones que permitan la asistencia répida en caso de incidencia.

MEDIDAS ESPECIFICAS ADOPTADAS EN EL PGOU Directa Indirecta
Area temdtica Adaptacién | Mitigacién | Sostenibilid
3 Distribucion espacial de usos urbanos 3.1 E/A AR/ CB
3.2 E/A AR/ CB
3.3 CsC
E/A AR
CB
3.4 E/A AR/ CB
3.5 |L1
3.6 [N1/L1
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Area temdtica 4: Densidad urbana

Directriz bdsica

Fomentar la densidad y la compacidad y evitar la dispersidn urbana: proponer estructuras urbanas compactas
mediante la definicidn de umbrales de densidad, para minimizar asi el consumo de suelo, reducir las
emisiones asociadas al transporte y hacer viables y optimizar los equipamientos, el fransporte publico y un

cierto nivel de actividades econémicas de proximidad (comercio, actividades productivas)

Medidas especificas

1. Plantear en los nuevos proyectos urbanisticos tipologias edificatorias o combinaciones tipoldgicas
consecuentes con la compacidad. Este criterio debe ponderarse teniendo en cuenta su impacto sobre el
paisaje urbano, permitiendo una cierta libertad a la arquitectura y su coherencia con formas tradicionales en
Caso de conveniencia.

2. Evitar el crecimiento urbanistico en zonas alejadas del nlcleo urbano consolidado, realizando una
ordenacion del suelo urbanizable que limite al mdximo posible la dispersion de nlcleos urbanos en el
municipio.

3. Limitar la altura media de los edificios de vivienda colectiva en dreas de media y alta densidad para
disminuir los gastos energéticos derivados del transporte vertical (incremento de gasto con la altura; necesidad
funcional de duplicar el nimero de ascensores en edificios en alturas superiores a siete plantas) y no destinar
las plantas bajas a vivienda sino aprovecharlas para la incorporacion de usos no residenciales, ya sean
comerciales o dotacionales, que propicien la mezcla y la diversidad de usos y la utilizacion del espacio

publico a lo largo de todo el dia .

MEDIDAS ESPECIFICAS ADOPTADAS EN EL PGOU Directa Indirecta
Area temdtica Adaptacién | Mitigacion Sostenibilid
4 Densidad urbana 4.1 E
A AR
D CB
4.2
i AR
D CB
4.3 CSC
E AR
CB

Qyuntamiento de Castafieda, Plan Jeneral de Ordenacién Urbana, enero de dos mil dieciocho

plon generol de Ordenacion Urbana

VALORACION DE INFORMES PREVIOS A LA APROBACION INICIAL

Anexo 2. Informe de Medidas para la mitigacion y adaptacion al Cambio Climdtico

Area temdtica 5: Metabolismo / Energia

Directriz bdsica

METABOLISMO: Integrar el metabolismo urbano como uno de los temas prioritarios en el planeamiento
urbanistico, estableciendo medidas para gue las funciones urbanas puedan realizarse satfisfactoriamente con
el menor consumo de recursos materiales, agua y energia, con la menor produccion de residuos posible y

tendiendo a cerrar localmente 1os ciclos.

ENERGIA: maximizar el aprovechamiento de la energia y de los recursos materiales para reducir el consumo
energético en los pueblos y ciudades y controlar las emisiones de gases de efecto invernadero, fomentando el
uso de las energias renovables.

Medidas especificas

1. Fomentar el aprovechamiento bioclimdtico de la ciudad existente. Para facilitar esta tarea elaborar y poner
a disposicidon de técnicos y ciudadanos la informacién ambiental, climdtica y geogrdfica especifica del
MunIcCipio.

2. Establecer mediante el planeamiento condiciones de edificacion que contfemplen soluciones especificas
para la mejora del comportamiento térmico de la envolvente en la edificacion nueva y rehabilitada.

3. Establecer mediante la ordenaciéon pormenorizada del suelo urbano y urbanizable criterios de soleamiento y
ventilacién en relacién con las condiciones del clima 'y la forma y posicion de la edificacion, con el objetivo de
favorecer, segun las necesidades, la captacion o proteccién eficiente de energia solar en el mayor nimero
de edificios y de reducir la carga energética asociada a la climatizacion.

4. Promover la eficiencia energética tanto del parque residencial de nueva construccion como del existente En
el planeamiento urbanistico general y de desarrollo se debe establecer una contribucién minima procedente
de las energias renovables y un determinado grado de autosuficiencia energética que permita combinar la
generacion local con las medidas de ahorro y eficiencia, tal y como establece el Codigo Técnico de la

Edificacion en su Documento Basico HE Ahorro de Energia.

MEDIDAS ESPECIFICAS ADOPTADAS EN EL PGOU Directa Indirecta
Area temdtica Adaptacién | Mitigacién | Sostenibilid
5 Metabolismo / Energia CSC
5.1 E
AR
52 [Tl E AR
CsC
53 |T1 E AR
5.4 E AR
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Area temdtica 6: Metabolismo / Agua

Directriz bdsica

METABOLISMO: Integrar el metabolismo urbano como uno de los temas prioritarios en el planeamiento
urbanistico, estableciendo medidas para gque las funciones urbanas puedan realizarse satfisfactoriamente con
el menor consumo de recursos materiales, agua y energia, con la menor produccion de residuos posible y

tendiendo a cerrar localmente los ciclos.

AGUA: Reducir y optimizar el uso del agua en los pueblos y ciudades, adecuando usos a calidades: Los
instfrumentos del planeamiento urbanistico deberdn disponer un nivel minimo de autosuficiencia hidrica,

combinando el ahorro vy la eficiencia con la reutilizacion del agua.

Medidas especificas

1. Considerar la disponibilidad de recursos hidricos derivada de los efectos previstos del cambio climdatico, asi
como la capacidad de carga del feritorio en el municipio, a la hora de construir nuevas edificaciones y/o
infraestructuras gque supongan un aumento de la poblacién, ya sea de forma permanente o estacional.

2. Vincular el planeamiento urbano al ciclo del agua, procurando el cierre local del mismo (depuracion in situ)
para optimizar el uso de los recursos hidricos y minimizar el gasto energético derivado del sobreconsumo.

3. Fomentar el uso del agua de manera diferenciada segun su calidad para optimizar el uso de los recursos y
disminuir los gastos energéticos derivados de la potabilizacion cuando el uso especifico al que estd destinado
el agua no la hace necesaria (por ejemplo, para el riego o para las cisternas de 1os inodoros). Incorporar en la
urbanizaciéon sistemas de redes separativas para la reutilizacidn de aguas de lluvia y de aguas grises,
tfendiendo, en la medida de lo posible, a separar la evacuacion de pluviales de la correspondiente a las
aguas negras.

MEDIDAS ESPECIFICAS ADOPTADAS EN EL PGOU Directa Indirecta
Area temdtica Adaptaciéon | Mitigacién Sostenibilid
6 Metabolismo / Agua 3 / 15
6.1 LS1 / L2 AR
S1

E

6.2 A AR
D

6.3 E AR

Qyuntamiento de Castafeda, Plan Jeneral de Ordenacion Urbana, enero de dos mil dieciocho

Pian Qeneral de Ordenacion Urbana

VALORACION DE INFORMES PREVIOS A LA APROBACION INICIAL

Anexo 2. Informe de Medidas para la mitigacion y adaptacion al Cambio Climdtico

Area temdtica 7: Metabolismo / Materiales, residuos y emisiones

Directriz bdsica

METABOLISMO: Integrar el metabolismo urbano como uno de los temas prioritarios en el planeamiento
urbanistico, estableciendo medidas para que las funciones urbanas puedan realizarse satisfactoriamente con
el menor consumo de recursos materiales, agua y energia, con la menor produccion de residuos posible y

tendiendo a cerrar localmente los ciclos.

MATERIALES Y RESIDUOS: Fomentar el uso eficiente de los materiales, promover el uso de materiales ecoldgicos
afendiendo a todo su ciclo de vida y fomentar la reduccién, la reutilizacion y el reciclaje de los residuos en los

pueblos y ciudades con el fin de reducir las emisiones de Gases de Efecto Invermnadero (GEI).

Medidas especificas

1. Reducir los movimientos de tfienas e incluir medidas de gestién de los movimientos de tierras y de sus
vertidos.

2. Establecer medidas operativas, a través de las ordenanzas municipales, para fomentar la reutilizaciéon y la
gestidn sostenible de los residuos de construccidon y demoliciéon de acuerdo con la normativa estatal,
asegurando el seguimiento de estas actividades en el municipio.

3. Establecer medidas correctoras y preventivas respecto a las emisiones y a la contaminacién ambiental,
prestando especial atencidon a la calidad del aire, a la proteccion de la atmdsfera y al incremento en los

fiesgos de contaminacion debida a los incendios forestales.

MEDIDAS ESPECIFICAS ADOPTADAS EN EL PGOU Directa Indirecta
Area temdtica Adaptacién | Mitigacién | Sostenibilid
7 Metabolismo / Materiales, residuos vy 71 E AR
emisiones ' D
E
7.2 D AR
T E
7.3 F1 D CSC
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Area temdtica 8: Movilidad y accesibilidad

Directriz bdsica

Reducir las necesidades de movilidad, fomentando las estrategias de proximidad entre usos y actividades y 10s
modos de movilidad no motorizados y el fransporte publico como vectores principales de la esfructura urbana,
templando o restringiendo ademds selectivamente el trdfico en vehiculo privado en determinadas zonas

(cascos, zonas residenciales, etc.).

Medidas especificas

1. Promover mediante el planeamiento, a través de los mecanismos de calificacion del suelo, el modelo de
movilidad sostenible como criterio para la localizaciéon de los suelos destinados a uso residencial, industrial
(feniendo en cuenta las afecciones del trdfico pesado), y terciario (prestando especial atencién a las
concentraciones comerciales, generadoras de grandes volumenes de trafico de turismos).

2. Evitar una dispersién innecesaria de la poblacidén en zonas mal comunicadas y excesivamente
dependientes del fransporte privado. Evitar los desarrollos urbanos cuya justificacion principal sea simplemente
aprovechar la ‘puesta en carga’ del suelo por las redes viarias, tanto por su desvinculacidon con las tramas
urbanas existentes como por su cardcter parasitario de las redes, no previstas para soportarlos.

3. Fomentar modelos de usos mixtos, evitando la creaciéon de entomos mono-funcionales (destinados a
lugares ocio, empresas, etc.) o dreas funcionales homogéneas dalejados del centro urbano, con altas
necesidades de movilidad, vinculando los tejidos urbanos con las redes de transporte colectivo y no
motorizado, y empleando tipologias edificatorias acordes con estos objetivos. Asociado a este objetivo, el
Ayuntamiento debe desarollar proyectos de traslado de grandes espacios de actividad econdmica,
comercial y de ocio a zonas integradas en el tejido urbano.

4, Revisar las propuestas de localizacion periférica de los equipamientos urbanos (centros educativos,
hospitales, etc.), buscando para su ubicaciéon dareas centrales y con buenas oportunidades de comunicacion
a través de modos activos (caminando, en bicicleta).

5. Fomentar la cercania del comercio y de los servicios de proximidad a las zonas residenciales.

6. Crear las infraestructuras y condiciones necesarias para un transporte sostenible en los nuevos desarrollos
urbanos, limitando estrictamente el espacio dedicado al automaovil y fomentando el desplazamiento a pie y
en bicicleta mediante la creacién de zonas peatonalizadas y de camado de tréfico.

7. Crear y consolidar redes de itinerarios peatonales y de prioridad peatonal inferconectados que faciliten la
continuidad del acceso peatonal a la totalidad del casco urbano.

8. Crear y consolidar redes ciclistas funcionales, seguras y atractivas interconectadas y en continuidad, que
faciliten el acceso en bicicleta a la totalidad del casco urbano respetando en todo momento la prioridad
peatonal.

9. Eliminar las barreras arquitecténicas para facilitar la mayor autonomia de grupos dependientes o de
movilidad reducida y garantizar la accesibilidad universal de todos los ciudadanos a las dotaciones publicas y

equipamientos colectivos abiertos al uso publico.

Qyuntamiento de Castafieda, Plan Jeneral de Ordenacién Urbana, enero de dos mil dieciocho

Pian Qeneral de Ordenacion Urbana

VALORACION DE INFORMES PREVIOS A LA APROBACION INICIAL

Anexo 2. Informe de Medidas para la mitigacion y adaptacion al Cambio Climdtico

10. Pensar la ciudad para el desplazamiento de una poblacién envejecida con dificulfades para conducir,
circular en bicicleta o incluso andar mas allé de 300 6 400 metros, cambiando el sistema jerarquizado de
equipamientos por otro basado en dmbitos y en actividades: equipamientos y dotaciones de proximidad y de
cardcter generdlista a una distancia maxima de 300 metros de cualquier residencia (accesible andando);
equipamientos generalistas y especializados situados en lugares criticos de la ciudad a los que se pudiera

acceder mediante el fransporte publico.

MEDIDAS ESPECIFICAS ADOPTADAS EN EL PGOU Directa Indirecta
Area temdtica Adaptacién | Mitigacion Sostenibilid
8 Movilidad y accesibilidad

AR

8.1 CB

AR

8.2 CB

AR

8.3 CB

AR
CB

CSsC
8.5 E AR
CB

CSsC
8.6 E AR
CB

AR
CB

AR
CB

CSC
8.9 E AR
CB

CSsC
8.10 |TI E AR
CB

8.4

>mMOo>»mM gOX>»m Qgr>m

8.7 E

8.8 T1 E
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Area temdtica 9: Regeneracion urbana

Directriz bdsica
Fomentar la regeneracion del tejido urbano existente: mantener y mejorar la vitalidad urbana y la calidad de
vida de los residentes en los tejidos consolidados, priorizando las operaciones de recudlificacion, revitalizacion,

rehabilitacién y reciclaje en la ciudad consolidada.

Medidas especificas

1. Fomentar la flexibilidad en los cambios de uso para facilitar el reciclaje del parque edificado y reducir las
emisiones derivadas de una nueva edificacion. Esta flexibilizacion debe tener en cuenta la coherencia entre
los nuevos usos vy las condiciones bioclimdaticas de la edificacion, asi como un esquema de compatibilidades
coherente.

2. Evaluar el impacto sobre el valor patrimonial de los cambios de material o de configuracion de la seccion
viaria en los cascos histéricos cuando se lleven a cabo adaptaciones del tejido urbano a los efectos del
cambio climdtico.

MEDIDAS ESPECIFICAS ADOPTADAS EN EL PGOU Directa Indirecta
Area temdtica Adaptaciéon | Mitigacion Sostenibilid
9 Regeneraciéon urbana E
9.1 A AR
D
AR
9.2 |TI CB

Qyuntamiento de Castafeda, Plan Jeneral de Ordenacion Urbana, enero de dos mil dieciocho

plon generol de Ordenacion Urbana

VALORACION DE INFORMES PREVIOS A LA APROBACION INICIAL

Anexo 2. Informe de Medidas para la mitigacion y adaptacion al Cambio Climdtico

Area temdtica 10: Edificacion y forma urbana

Directriz bdsica

Adaptar la edificacion existente y nueva a los criterios bioclimdticos y de habitabilidad: disefar y adaptar la
morfologia urbana, las tfipologias edificatorias y el disefo de los espacios exteriores en funcidon de las
condiciones bioclimdticas locales mediante una ordenacién pormenorizada que tenga en cuenta
especialmente aspectos como la orientacion, las posibilidades de aprovechamiento de la radiacion solar y el

sombreamiento, la distribucién interior, la iluminacion vy la ventilacién naturales y el aislamiento térmico.

Medidas especificas

1. Redactar una Ordenanza Local de Arquitectura Bioclimdtica y Eficiencia Energética que obligue a la
adecuacion bioclimdtica tanto de la ciudad nueva que estd por construir como de la ya existente y con
necesidades de rehabilitacion, atendiendo a aspectos tales como la orientacion, el soleamiento, la
distrioucion interior, la ventilacion y la iluminacion naturales y el aislamiento térmico.

2. Complejizar los usos de los edificios residenciales, favoreciendo la implantacién de actividades
(comerciales, terciarias) en planta baja y en relacion directa con la calle para, estableciendo gradientes de
relaciones entre los espacios publicos y privados de las manzanas residenciales.

3. Considerar, respecto al frazado, dimensiones y orientaciones de viales, la relacion ancho de calle-altura del
edificio, para adoptar estrategias respecto a la captacion y protecciéon solar, el control de los flujos de viento,
efc.

4. Limitar estrictamente los usos en plantas bajas o inferiores en zonas afectadas por el riesgo de inundacion
por avenida o por elevacion del nivel del mar.

5. Bvitar mediante el planeamiento que la disposicion de las edificaciones convierta éstas en barreras para la
evacuaciéon de las aguas en zonas afectadas por el riesgo de inundacién por avenida o por elevacion del
nivel del mar.

6. Prohibir cualquier uso vividero en plantas inferiores en zonas de riesgo de inundacién en las que se haya

optado por la construccion de digues de contencidn, y establecer un plan de evacuacién en caso de

inundacion.
MEDIDAS ESPECIFICAS ADOPTADAS EN EL PGOU Directa Indirecta
Area temética Adaptaciéon | Mitigacién Sostenibilid
10 Edificaciéon y forma urbana T / L
CsC
10.1 [N / L-S|E AR
S/F
E
AR
10.2 A
D CB
10.3 E CSC /AR
10.4 |N1/L1
10.5 |N1/L1
10.6 |N1/L1 CsC
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Area temdtica 11: Espacio publico

Directriz bdsica
Establecer el espacio publico como el eje del desarrollo de la ciudad, abandonando la concepcién de que
la ciudad debe desarrollarse en torno a sus redes viarias, y adaptando los espacios urbanos existentes y de

nueva creacion a los criterios bioclimdticos y de habitabilidad.

Medidas especificas

1. Planificar y articular las redes de equipamientos, zonas verdes y espacios publicos atendiendo a las
necesidades de la poblacion local, considerando los posibiidades y mejora de las redes existentes e
imbricando las nuevas redes propuestas con las ya existentes.

2. Favorecer el cardcter estancial y de paseo del espacio publico en prevision de unas condiciones mds
rigurosas de temperatura en los meses sobrecalentados mediante la plantacion de drboles de sombra y el
aumento de la evapotranspiracion con una proporcion mucho mayor que la actual de suelo natural que la
permita y que favorezca la absorcién del agua de lluvia. Explorar cambios en la seccidn de calle, recurniendo
a aceras asimétricas en funcién de la orientacién o al concepto de bulevar central con ejes de calles en
direccion norte-sur. Tener en cuenta que el previsile aumento de la velocidad del viento puede invalidarlo
como forma de aumentar la sensacion de confort y puede obligar a la colocaciéon de barreras, sobre todo en
los parques y en espacios abiertos.

3. Establecer criterios que permitan un cardcter multifuncional y polivalente de las zonas verdes y los espacios
publicos para optimizar su uso a lo largo de todo el dia y en todas las estaciones del ano, favoreciendo la
implantacion de actividades (residenciales, comerciales, terciarias) en planta baja y en relacion directa con la
calle.

4, Eliminar las barreras arquitecténicas para facilitar la mayor autonomia de grupos dependientes o de
movilidad reducida y garantizar la accesibilidad universal de todos los ciudadanos a las dotaciones publicas y
equipamientos colectivos a fin de optimizar el uso del espacio publico mediante modos activos no
consumidores de energia fésil, asi como de favorecer la vitalidad urbana.

5. Ensanchar las aceras en las zonas comerciales para fomentar el desplazamiento a pie; crear zonas
peatonalizadas y de calmado de tréfico; dedicar al frdfico del automdévil un porcentaje del viario plblico no
superior al 25%, contribuyendo a reducir el efecto isla de calor asociado a la motorizacion y la emision de
gases de efecto invernadero y contaminantes. Tratar las vias de la red local que presenten un ancho menor de
los 6,0 metros como vias de coexistencia de trafico rodado y peatonal.

6. Crear y consolidar redes de itinerarios peatonales y ciclistas funcionales, seguras y afractivas de frayectos de
prioridad peatonal y ciclista interconectados y en continuidad, contribuyendo a reducir el efecto isla de calor

asociado a la motorizacion y la emisién de gases de efecto invernadero y contaminantes.

Qyuntamiento de Castafieda, Plan Jeneral de Ordenacién Urbana, enero de dos mil dieciocho

Pian Qeneral de Ordenacion Urbana

VALORACION DE INFORMES PREVIOS A LA APROBACION INICIAL

Anexo 2. Informe de Medidas para la mitigacion y adaptacion al Cambio Climdtico

MEDIDAS ESPECIFICAS ADOPTADAS EN EL PGOU Directa Indirecta
Area temdtica Adaptacién | Mitigacién | Sostenibilid
11 Espacio publico
° ¥ 11.1 i AR
D CB
T CsC
11.2 L E AR
S CB
E
AR
11.3 A
D CB
CsC
11.4 T E CB
11.5 T E CB
E
11.6 T A CB
D
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Area temdtica 12: Verde urbano

Directriz bdsica

Incrementar la biodiversidad y la capacidad de regulacion climdtica y de sumidero de carbono del verde
urbano en los pueblos y ciudades, creando una red de pargues, huertos urbanos y zonas verdes conectada
con el enfomo periurbano vy rural a través de corredores ecoldgicos, e insertando el verde urbano en el tejido
edificado a través de patios, fachadas y cubiertas verdes.

Medidas especificas

1. Establecer corredores ecoldégicos que comuniguen las zonas verdes ya existentes en la ciudad con los
espacios naturales periuroanos. Identificacion de aquellos ecosistemas que puedan actuar como parques
metropolitanos naturales y sostenibles, andlisis de su capacidad de carga y vias de conexién con las redes
verdes urbanas tanto desde el punto de vista ecolégico como de acceso a las mismas.

2. Fomentar la agricultura urbana y periurbana productiva inserténdola en la red de espacios verdes urbanos,
formando infraestructuras verdes interconectadas, con el fin de incrementar la biodiversidad y el potencial de
sumidero de CO2 del espacio urbano y de contribuir a la autonomia alimentaria, reduciendo los gastos
energéticos asociados a su transporte, siempre que se atienda a las condiciones higiénicas y sanitarias de los
mismMos.

3. Incrementar las zonas verdes existentes en el municipio y aumentar la densidad de arbolado en las vias
pUblicas. Establecer la adecuada reserva de espacios y zonas verdes en el planeamiento urbanistico.
Establecer una dotacion vegetal minima basada en las distancias a pie a las zonas verdes de proximidad
(parques de bolsillo, plazas arboladas, efc.), y en la interconexion tanto entre ellas como con los pargues
urbanos centrales y con los ecosistemas del entorno urbano, formando una red de corredores verdes ligada a
la biorregién.

4. Establecer criterios que permitan un cardcter multifuncional y polivalente de las zonas verdes y los espacios
publicos.

5. Incrementar el arbolado de calle adecuado a las condiciones y previsiones climdticas locales que habrdn
de estudiarse cuidadosamente en cada Ccaso, ya gque no se pueden dar pautas generales ante la diversidad

de climas y condiciones de suelo de los distintos municipios que componen nuestro pais.

Qyuntamiento de Castafeda, Plan Jeneral de Ordenacion Urbana, enero de dos mil dieciocho

Pian Qeneral de Ordenacion Urbana

VALORACION DE INFORMES PREVIOS A LA APROBACION INICIAL

Anexo 2. Informe de Medidas para la mitigacion y adaptacion al Cambio Climdtico

MEDIDAS ESPECIFICAS ADOPTADAS EN EL PGOU Directa Indirecta
Area temdtica Adaptacién | Mitigacién | Sostenibilid
12 Verde urbano 12.1 T /76/T7 E/A/D CSC
CSC / AR /
12.2 S2 E/A/D cB
T / T2
12.3 16/17 E/A/D CSC
T / T2
12.4 T6 / T7E/A/D CB
LS1
T / T2
12.5 T6 /17 AR
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Anexo 2. Informe de Medidas para la mitigacion y adaptacion al Cambio Climdtico

MEDIDAS ESPECIFICAS ADOPTADAS EN EL PGOU Directa Indirecta
Area temdtica Adaptaciéon | Mitigacion Sostenibilid
9 | Regeneracion urbana 9.1 E/A/D AR
9.2 (T AR/ CB
10 | Edificacion y forma urbana 10.1 ;//k/ N/L-S/ E CSC / AR
10.2 E/A/D AR/ CB
10.3 E CSC /AR
10.4 | N1 /L1
10.5| N1 /L1
10.6 | N1 /L1 CSC
11 | Espacio publico 11.1 E/A/D AR / CB
CSC / AR /
11.2|T/L/S E CB
11.3 E/A/D AR/ CB
11417 E CSC/CB
11.5(T E CB
11.6|T E/A/D CB
12 | Verde urbano 121 |11 /T16 /77 E/A/D CSC
CSC / AR /
12.2|S2 E/A/D CB
123|021 e asD csC
T /T12/T76/
12.4 17 /181 E/A/D CB
T /T12/T76/
12.5 17 AR

MEDIDAS ESPECIFICAS ADOPTADAS EN EL PGOU Directa Indirecta
Area tfemdtica Adaptacién | Mitigacion Sostenibilid
Relaciéon con los ecosistemas del enforno 1.1 |T1/T6/T7 E/A/D CSC
1.2 E/A/D AR
Pautas de ocupacion del suelo 2.1 A AR / CB
2.2 A AR/ CB
2.3 A AR
2.4 |N1/L1
25 [N1/L1/LS1
Distribucion espacial de usos urbanos 3.1 E/A AR/ CB
3.2 E/A AR/ CB
3.3 CSC / AR /
E/A CB
3.4 E/A AR/ CB
3.5 (L1
3.6 |N1/L1
Densidad urbana 4.1 E/A/D AR/ CB
4.2 E/A/D AR/ CB
4.3 £ CSC / AR /
CB
Metabolismo / Energia 5.1 E CSC /AR
52 |T E AR
53 |TI E CSC /AR
5.4 E AR
Metabolismo / Agua 3/15/LS1/
61 11251 AR
6.2 E/A/D AR
6.3 E AR
Metabolissmo / Materiales, residuos vy | 7.1 E/D AR
emisiones 7.2 E/D AR
7.3 |[T1/F1 E/D CSC
Movilidad y accesibilidad 8.1 E/A/D AR/ CB
8.2 E/A/D AR/ CB
8.3 E/A/D AR/ CB
8.4 E/A AR/ CB
CSC / AR /
8.5 E CB
CSC / AR /
8.6 E CB
8.7 E AR/ CB
8.8 |T1 E AR/ CB
CSC / AR /
8.9 E CB
CSC / AR /
8.10 | T1 E CB
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CARRETERAS DEL ESTADO , _
Ley 37/2015, de 29 de Sepfiembre, de Carreferas Ayuntamiento de Castaneda

[ \ \CL\J?STQ\

\ . | ) ) ) ) Articulo 33. Zona de limitacién a la edificabilidad

) SRNN . — > \ . ) : . y e | )N 7 — ‘ ‘ / / = ) J | LLE Aufovias A-8, carreteras convencionales N-634 y variante N-623

: ) - i | ] ’ : ' A amibos lados de las carreteras del Estado se establece la linea limite de edificacién, que se sitia a 50 metros en autopistas
y autovias y a 25 metros en carreteras convencionales y carreteras multicarril, medidos horizontal y perpendicularmente a partir

de la arista exterior de la calzada mds préxima. La arista exterior de la calzada es el borde exterior de la parte de la carretera
destinada a la circulacion de vehiculos en general.

A los efectos de lo dispuesto en el anterior apartado, los nudos viarios y cambios de sentido, Ias intersecciones, las vias de giro

y los ramales tendrdn la linea limite de edificacién a 50 metros medidos horizontal y perpendicularmente desde la arista exterior f .
de la calzada en cada caso. equipo redactor:

Afravés de los ESTUDIOS DE DELIMITACION DE TRAMOS URBANOS, aprobados por el Ministerio de Fomento (por su propia .
iniciativa o a instancias del Ayuntamiento), se podrd establecer la linea limite de la edificacién especifica y la zona de dominio t . .

publico de las Carreteras Estatales, de forma que, en los framos urbanos, dicho estudio fijard, ademds, la zona de servidumbre y la ra 10 lng enieros S'l'
anchura definida por la linea limite de la edificacion podrd no ser uniforme y podrd fijarse a una distancia menor a la establecida

con cardcter general en la Ley de Carreteras.

La Linea Limite de Edificacion representada en los planos carece de validez y deberd ser refrendada durante la framitacion del proyec’ro:

PGOU por el drgano competente del Ministerio de Fomento. -
plan general de ordenacion urbana de castaneda
Los dmbitos establecidos en el PGOU que precisen para la materializacion del aprovechamiento atribuido por el PGOU de la L
aprobaciéon de un Estudio de Delimitacion de Tramos Urbanos no podrdn ejecutarse en tanto en cuanto el Ministerio no proceda aprob00|on inicial
a su aprobacion, o la actuacion sea expresamente autorizada por la Demarcacion de Carreteras del Estado en Cantaloria.

CARRETERAS AUTONOMICAS fase del proyecto:

Ley 5/1996 de 17 de diciembre, de carreteras
Capitulo Ill. Seccién 1. ZONAS DE INFLUENCIA DE LAS CARRETERAS. LIMITACIONES DE CARACTER GENERAL Aprobacion Inicial

Articulo 19. Zonas de proteccién. \ g s
r mil diecisiete
L.L.E carreteras auténomicas CA-610 Sephemb e de dos die

1.- La zona de proteccién consistird en una franja de terreno a cada lado de la carretera, delimitada interiormente por la zona
de dominio publico y exteriormente por dos lineas paralelas a las aristas exteriores de la explanacion, a una distancia de

dieciocho metros para las carreteras primarias, de catorce metros para las carreteras secundarias y de diez metros para las p|ono;
locales, medidos en horizontal, perpendicularmente al eje de la carreteray desde las citadas aristas.

2.- Las lineas que delimitan la zona de proteccién, con cardcter general, constituyen las lineas de edificacion. tipo de plano: ORDEN ACléN

Articulo 24. Tramos urbanos y travesias

2.- Los instrumentos de planeamiento establecerdn las distancias de edificaciéon a las carreteras autondmicas en los framos
que discurran por suelo urbano, asi como por suelo clasificado como nucleo rural. Con cardcter general las distancias minimas

archivo: 0.2.b.3_Linea Limite de Edificacion

Seran: escala: 1:5.000
7 A\ - Y A ) Pz - en carreteras de la red regional: Ocho metros 0 50 100 150m
- B°delaBarcina YA / ]/ ) Lo Tej S YR - en carreteras de la red comarcal: Ocho metros g — ] ]
X ) : B ot \ | - en carreteras de la red local: Seis metros
No obstante, atendiendo a la existencia de edificaciones en los mdrgenes de la carretera que definan alineaciones consolidadas (original impreso en 777x580)
podrdn reducirse las distancias anteriores, siempre que quede garantizada la seguridad vial. L
base cartografica:

Se considera fravesia |a parte del framo urbano en la que existan edificaciones consolidadas al menos en las dos terceras partes ) ) )
de su longitud, y un entframado de calles, al menos en uno de sus margenes. Cartografia del Gobierno de Cantabria

Cartografia Catastral
Sisterna de Referncia: ETRS89
Proyeccion: UTM Huso 30 Norte

/i localizacion:
{
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equipo redactor

; Los coordinadores del equipo redactor del Plan General del municipio de Castaneda asi como de sus
equipo redactor P P
respectivos documentos ambientales:
Marcos Jayo Ruiz, José Luis Ruiz Delgado, ingenieros de caminos
Ramodn Martin Val, gedgrafo

Castaneda, enero de dos mil dieciocho

ratiOingenieros s.|.
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