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La adaptacion del vigente planeamiento del municipio de Castafeda pretende adecuar los desarrollos
acontecidos y encauzar los futuros dentro del actual marco legal urbanistico y ambiental, para lo que, en

esencia, el proyecto de Plan asume el desafio de disefiar un modelo de desarrollo equilibrado y sostenible.

Castaneda es un municipio del interior de Cantabria que ha sufrido una notable presidn urbanistica en el
primer decenio del presente siglo, alentada fundamentalmente por una especial coyunfura econdémica
caracterizada por la fluidez en la adquisicion de créditos vy la consideracion social de la vivienda como una
inversion segura y de alta rentabilidad, a lo que se ha unido la mejora de las comunicaciones y el atractivo
ambiental del Valle de Castafeda, 1o que ha provocado cambios radicales en los usos y costumbres del
municipio, que disponia durante el “boom inmobiliario” de suelos vacantes con capacidad de acoger esta
demanda. Sin embargo, el estallido de la burbuja inmobiliaria y financiera a finales del primer decenio del
presente siglo, que desatd una profunda crisis del sistema econdmico, hace necesario reconsiderar que “el
suelo, ademds de un recurso econémico, es también un recurso natural, escaso y no renovable”, como
sefalaba el predmbulo de la Ley de Suelo estatal aprobada en 2007 y refundida en 2015, lo que exige
plantearse la superacion del modelo de crecimiento de los Ultimos anos y reorientar el desarrollo hacia una
mayor sostenibilidad en sus fres dimensiones: social, ambiental y econdmica, tal y como se contempla en las

recomendaciones de las politicas de la Unidn Europea.

Surge asi la necesidad de delimitar el suelo urbano de los nucleos de Castafeda en los términos
contemplados en la Ley de Cantabria 2/2001, y la de definir dreas susceptibles de encauzar las necesidades
de consumo del ferritorio y las que pueden ser objeto de transformacion, capaces de absorber las demandas
de vivienda y sus usos compatibles (dotacionales, productivos, comerciales...), minimizando, en la medida de
lo posible, su impacto sobre el entomo natural. Se hace también necesario plantear un modelo motivado y
coherente, para el que existan garantias de su viabilidad, preservando los valores del territorio y disponiendo de
unas condiciones que garanticen una fransformacion exenta de riesgos (con especial atencion al de
inundacién que supone el cauce del Pisuefa y sus afluentes) y un desarollo de los asentamientos del
municipio respetuoso con los valores naturales y culturales, evitando las actuaciones que produzcan un dano

ireversible en el territorio.

En este contexto, se han valorado aquellas actuaciones y cambios que se puedan dar durante la futura
vigencia del Plan General, evaluando su impacto y consecuencias sobre el entorno (medio ambiente), para lo
gue ha sido clave la elaboracion de un Informe de Sostenibilidad Ambiental, sometido al procedimiento de
evaluaciéon que establece la vigente legislacion ambiental (Ley 21/2013, de 9 de diciembre de Evaluacion
Ambiental y Ley de Cantabria 17/2006, de 11 de diciembre, de Control Ambiental Integrado), que permite
tasar la incidencia de las actividades que posibilita el planeamiento, estableciendo soluciones y medidas
correctoras que reduzcan su influencia negativa. Las “Medidas de prevencion y coreccién ambiental” que se
incluyen en el ISA abogan por un control estricto de las actuaciones, de tal forma que sdlo podrdn ser

admitidas si su ejecucidon cumple con los requisitos especificos que enuncian. Estas medidas, son



‘o

complementarias de las que imponen los érganos competentes establezcan durante el proceso de

evaluacion ambiental, y forman parte de la Normativa que se incluye en el documento de Plan General.

El planeamiento desempena en el sistema urbanistico una funcion verfebradora del conjunto del territorio
sobre el que se aplica, pues solo a través del Plan General de Ordenacion Urbana (PGOU) se canaliza el
proceso global de desarollo, de creacién, o expansion de asenfamientos humanos, de centros de
produccién y distribucion de bienes y servicios, de ejecucion de sus infraestructuras, etc., integrdndose asi los
planes en el sistema normativo municipal, de tal forma que, sélo a través de ellos, las determinaciones

genéricas establecidas por la Ley son aplicables a cada parcela de terreno de cada término municipal.

De acuerdo con el articulo 43.1 de la Ley 2/2001, de Ordenacion Teritorial y Régimen Urbanistico del Suelo de
Cantabria, el Plan General de Ordenacion Uroana es el instrumento de ordenacién integral del territorio
correspondiente a uno o varios términos municipales completos que tiene como objetivos cumplir en su
dmbito los fines a que se refiere el articulo 3 de esta Ley' y, mdas concretamente, confribuir a resolver las
necesidades de suelo residencial, dotacional e industrial del municipio regulando, delimitando u orientando,
segun los casos, las zonas de crecimiento, la utilizacion del suelo rustico y los procesos de renovacion y

rehabilitacién urbana. En este caso, el proyecto se cifie exclusivamente al término municipal de Castaneda.

La Ley sélo confempla de un modo genérico y abstracto las grandes lineas maestras definidoras del estatuto
juridico del derecho de propiedad inmobiliaria. El cémo se concretan fales lineas en cada caso especifico es
una cuestion gue sdlo pueden resolver los planes urbanisticos a través de una técnica de colaboraciéon similar
a la que prestan los Reglamentos. De hecho, los planes participan de la misma naturaleza normativa que
éstos, puesto que establecen deberes y definen derechos para los propietarios de suelo. El planeamiento es el
instrumento a través del cual la Comunidad Autdnoma y el municipio ejercen sus competencias en materia de
Ordenacion Territorial y Urbanistica, que a la primera reconoce el articulo 148.1.3. de la CE, y al segundo el
articulo 140 de la CE. Al gobiemo municipal, con la legitimidad que se deriva de su eleccidn directa por los
vecinos, incumbe la tarea de disenar su futuro urbanistico, optando por distintos modelos alternativos proximos

ideolégicamente a sus planteamientos, pudiendo optar por la renovacion total de segmentos del tejido

1 Articulo 3. Contenido, finalidades y principios generales.

1. A efectos de lo dispuesto en el articulo anterior la Ley regula el contenido y clases del planeamiento territorial y urbanistico, Ia
clasificacion y régimen del suelo, la gjecucion del planeamiento, la urbanizacion, la edificacion y uso de los terrenos, Ia disciplina urbanistica,
los diistintos instrumentos de intervencién en el mercado del suelo y la organizacion administrativa que sirve de soporte a estas politicas.

La regulacion que contiene la presente Ley tiene como finalidad contribuir a la eficacia de los derechos constitucionales a un medio
ambiente adecuado, a la utilizacién racional de los recursos, a la mejora de la calidad de vida, a la conservacion del patrimonio cultural y a
una vivienda digna, de manera que la utilizacioén del suelo propicie el interés general, impida la especulacion y garantice la participacion de
la comunidad en parte de las plusvalias generadas por la actividad urbanistica.

2. La ordenacién urbanistica del suelo no conferird por si sola a los propietarios derecho a ser indemnizados, por constituir dicha
ordenacioén parte de la definicion del contenido normal de la propiedad. Los afectados tendrdn, no obstante, derecho a la distribucion
equitativa de beneficios y cargas derivados del proceso urbanizador en los términos previstos en la presente Ley. Todo ello sin perjuicio de los
supuestos indemnizatorios por la reduccion o ablacién de derechos, la alteracion anficipada del planeamiento, la imposicion de
vinculaciones singulares que excedan de los deberes legales de conservacion y de ofros supuestos previstos en la legislacion estatal.
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urbano ya consolidado, o por la expansidon de la poblacién hacia terrenos todavia preservados del desarrollo
urbano, etfc. Al ser el urbanismo «una competencia municipal natural» (STC de 13 de noviembre de 1989),
infimamente vinculada a la autonomia de la Entidad Local bdsica, es légico que se reconozca al planificador
municipal un amplio margen de maniobra para su tarea, pues ésta, en principio, atafe estrictamente a
intereses locales (articulo 137 CE). Este PGOU, por lo tanto, puede entenderse como un plan municipal de
ordenacién del territorio del municipio de Castaneda, en el gue no sdlo se regulard el régimen urbanistico del
suelo sujeto a transformacion, sino que se planificardn la fotalidad de usos y aprovechamientos, susceptibles

de desarrollarse en el medio rural y transformado del término municipal.

Como instrumento integral de ordenacion del teritorio, el Plan General de Castafeda se estructura sobre Ia
base de la definicién de diferentes Categorias de Protecciéon y Ambitos de Desarrollo que, por medio de la
oportuna figura, constituirdn la propuesta de ordenacion. Los diferentes dmbitos se desarrollan a través de las
siguientes figuras:

en el suelo Ubano Consolidado: Actuaciones Directas, Actuaciones Aisladas, Planes Especiales y
Estudios de Detalle,

en el Urbano No Consolidado y el Urbanizable: Sectores que se gestionan a través de los Planes
Parciales y mediante Unidades de Actuacion, siendo necesarios procesos reparcelatorios equidistrioutivos

en el suelo Rustico: Usos autorizables, Actuaciones Aisladas, generalmente vinculadas a sistemas

generales, asi como eventuales Planes Especiales que desarrollen actuaciones concretas

La clasificacion de los terrenos afectados por un dmbito, su calificacion global y las pormenorizadas, asi como
las ordenanzas de aplicacion en cada superficie calificada y su aprovechamiento, son incluidas entre las
disposiciones vinculantes del Plan. Sobre estas categorias son de aplicacion los condicionantes de actuacion
superpuestos que velan por el cumplimiento de la normativa sectorial de aplicacion, asi como por la

necesidad de proteccion frente a los eventuales riesgos.

El procedimiento de elaboracién del PGOU estd regulado en la seccién segunda del capitulo IV contenida en
el primer titulo de la legislacion urbanistica de Cantabria, que en su articulo 68 establece las pautas de la
framitacion del documento de Aprobacion Inicial, que sucede al de Presupuestos Iniciales y Orientaciones
Bdsicas (PIOB), que fuera objeto de la preceptiva exposicidn publica, favoreciendo la participacion
ciudadana. El alcance de la documentacion que integraba el documento de PIOB es ahora superado por el
de un documento de ordenacion completo. En esta fase de Aprobacion Inicial el proyecto ya contiene la
totalidad de las determinaciones de un PGOU, tratdndose de un documento coherente con el proceso que
establece la Ley, que incorpora el resultado de la tramitacidon acontecida y pudiendo ser mejorado con
aquellas aportaciones que tengan lugar en su framitaciéon. En este sentido, el presente documento constituye
la primera propuesta de ordenacion completa del municipio, dando soluciones concretas a los criterios,
objetivos y propuestas, acompandndose de los planos de ordenacion precisos, haciendo especial hincapié

en la adecuacion de la clasificacion del suelo y en la ordenacion concreta de los dmbitos que contempla.



/

Las determinaciones del presente documento son fieles a las contenidas en el PIOB, habiendo sido
desarrolladas a partir de los criterios generales que se persiguen con la nueva ordenacion y de las limitaciones
propias del feritorio (en atencién a los valores y limitaciones legales aplicables), asi como de una
cuantificacién racional de las necesidades en materia de usos residenciales, productivos y dotacionales,
considerando las necesidades de movilidad y espacio publico, ademds de las infraestructuras y recursos

precisos.

La redaccién del Plan General de Ordenacion Urbana de Castafieda debe entenderse con el doble sentido
de revisidn del planeamiento anterior y de adaptacién al marco legal actual. Los antecedentes del municipio
en el dmbito del urbanismo puede suponer de por si la necesidad de revision del vigente planeamiento, pues
las Normas Subsidiarias son de los anos ochenta (1987) y aun no han sido adaptadas al ordenamiento legal
vigente, pudiéndose percibir las dificultades para cumplir sus previsiones, pese a no haberse agotado su
capacidad edificatoria. Los suelos cuyo desarrollo adn no se ha producido pueden ofrecer una oportunidad
para recrientar algunos aspectos de la actual politica urbanistica y mejorarse con ello la calidad urbana del
modelo desarrollado en las dos Ultimas décadas. Por otro lado, en el medio rural y ain no transformado en el
planeamiento que se revisa no estan previstas actuaciones concretas que puedan incidir de forma negativa
en el medio, aungue la desadecuacion de la regulacion normativa a los valores, o la existencia de riesgos no
contemplados, y la necesidad de dar cumplimiento a la legislacion sectorial, hacen preciso el que se aborde
una nueva regulacion acorde a los tiempos actuales. Asimismo, se aprecia la necesidad de encauzar los usos
residenciales y compatibles en las zonas rurales de mayor valor ambiental, que pueden tener lugar conforme

al régimen transitorio de la actual Ley de Cantabria 2/2001.

Las Normas Subsidiarias hoy vigentes en Castaneda se redactaron en una época en la que la actividad
complementaria del uso residencial se vinculaba a un uso tradicional, eminentemente agroganadero, con
una escasa presencia de un uso de segunda residencia. Los usos terciarios y productivos se limitaban a
pequenos establecimientos o tfalleres, existiendo una gran dependencia de los existentes en municipios
vecinos. Sin embargo, la inflexidn en este comportamiento se hace evidente al comprobar el incremento
reciente de viviendas del municipio, incluso destinadas a la primera vivienda, aspecto favorecido
principalmente por la mejora de las comunicaciones con Santander y Torrelavega. Como consecuencia de la
implantacion generalizada del vehiculo privado en el uso cotidiano de las familias, en el municipio se han
desarrollado actuaciones urbanisticas de una importante densidad, superdndose en muchos casos |as
cincuenta viviendas por hectdrea y sobre parcelas del definido como Suelo Urbano en las Normas Subsidiarias.
En general, en estas actuaciones no se ha dado la reparcelacion del suelo original, apoydndose los desarrolios
en las parcelas independientes sobre la configuraciéon del parcelario de los asentfamientos tradicionales, dado
gue el planeamiento que se revisa no disponia previsiones en ese sentido, por lo que no se percibe un espacio
publico planificado, siendo los espacios libres y equipamientos suelos pulblicos anteriores a la planificacion y

habiendose apoyado el desarrollo en las infraestructuras urbanisticas de los asentamientos originarios.
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A tenor del fiempo franscurido desde 1987, no hay duda sobre la procedencia de la necesidad de
superacion de las actuales Normas Subsidiarias, por ser asi que lo exige el actual ordenamiento urbanistico
autondmico y sectorial. Asi lo establece la Ley de Cantabria 2/2001 en la Disposicién Transitoria Primera
(Normativa aplicable y adaptacion de Planes anteriores), que exige la adaptacién de los planeamientos
anteriores en un plazo de cuatro afos desde su entrada vigor. Transcurido dicho plazo, este ya es motivo

suficiente para proceder a la revision de las Normas Subsidiarias con la redaccion de un nuevo Plan.

Como resultado del proceso de andlisis del territorio se han identificado los terrenos del municipio con valores
dignos de preservacion, distinguiendo entre los de especial proteccion y los de protecciéon ordinaria. Aungue
en ambas categorias se asigna la normativa de usos que asegura la conservacion de los valores a preservar,
los primeros obedecen a una clasificacion reglada, de forma que el patrimonio natural del municipio
(vinculado al litoral, riberas, agroecolégico, minero, forestal, efc.) y la totalidad de los Dominios Publicos
(hidréulico, forestal, de las careteras, etc.) queden regulados conforme exige la Ley. Igualmente, son
proteqidos los elementos del Patrimonio Cultural, que han sido inventariados e incluidos en los correspondientes
catdlogos y en la Carta Arqueoldgica Regional. Los suelos cuya transformacion es incompatible por los riesgos
que ello supone, son igualmente regulados especificamente, entendiendo como tales el riesgo de
contaminacion de aculiferos, el de inundacion, los geoldgicos (hundimientos, erosion...) o los vinculados a la

proteccioén civil.

Se ha definido de una manera precisa el suelo urbano consolidado, que serd principalmente de actuacion
directa, aungue susceptible de desarrollo por Actuaciones Aisladas, mientras que en los suelos expresamente
definidos como suelos urbanos no consolidados se delimitan dmbitos y sectores que disponen de una
ordenacion que es sustancialmente distinta hasta la entonces existente, pudiendo verse sometidos a
operaciones de renovacion o reforma, por lo que precisan de la ordenacidn detfallada y de los
correspondientes mecanismos de equidistribucion de beneficios y cargas de la acciéon urbanizadora.
Adicionalmente, se motiva la definicion de un modelo urbanistico de desarrollo a base de un suelo
urbanizable que, en funcion de las necesidades de crecimiento desarrolladas y dentro de los limites de la
capacidad de acogida del medio, da cabida a las expectativas de desarrollo municipales. Para dicho
modelo, el proyecto dispone de la previsibn correspondiente de dotaciones urbanisticas pulblicas e
infraestructuras que, no solo cumplirdn los minimos legales en cuantia, sino que pretenderdn la optimizacion
ambiental, es decir, el minimo consumo de recursos, la integraciéon en la trama, favorecer la movilidad

sostenible, etc., asi como la satisfaccion de los objetivos adoptados.



breve resumen de la situacion urbanistica actual y de la politica municipal

La situacion urbanistica actual del municipio de Castaneda se deduce de la evaluacion del desarrollo
acontecido al amparo de las Normas Subsidiarias aplicables en el municipio y de la cuantificacion del
desarrollo pendiente de acuerdo a las mismas. Del andlisis desarrollado, puede establecerse un primer
diagnodstico de la actual situacion, que condicionard la planificacion urbanistica del municipio y que justifica

las propuestas de ordenacion que desarrolla el nuevo documento urbanistico.

1. En primer lugar es destacable el desajuste legal actual de los documentos que rigen el urbanismo
municipal, dada su antigledad y acontecidos los cambios legislativos que han tenido lugar desde su
aprobacion. Las NNSS municipales se redactaron de acuerdo a una legislacion hoy no vigente y con unos
principios urbanisticos obsoletos. Derivado del citado desajuste, puede decirse que en Castaneda hay una
inadecuada proteccion de los valores ambientales del medio rural, que sélo encuentran mecanismos
para su preservacion en la directa aplicaciéon de las regulaciones legislativas urbanisticas (Ley de
Cantabria 2/2001, efc.), feritoriales (NUR), e incluso sectoridles (Aguas, Montes, etc.). Asimismo, las
determinaciones de los suelos transformables, en ocasiones, no se ajustan a la legalidad y precisan de su
adecuacion, como sucede con los suelos urbanos o los afectados por riesgos acreditados.

2. Como es habitual en documentos de la época en la que se redactaron las NNSS en vigor, se echa de
menos en la normativa una regulacién de usos del suelo rdstico mds adecuada al temitorio y sus valores,
asf como una regulacién de unas condiciones que garanticen la preservacion del patrimonio cultural.

2.1. No se contemplan las singularidades de los espacios naturales protegidos o con valores dignos de
preservacion, ni las propias de los montes y suelos con alto valor agroecolégico, que no siempre
estdn bien clasificados.

2.2. La red hidrogrdfica carece de una categorizacion especifica, sin considerarse en la normativa en
vigor las limitaciones derivadas del riesgo de inundabilidad acreditado.

3. Castaneda dispone de un planeamiento que contempla un suelo urbano que se ajusta en su mayor parte
a la actual definicion de la legislacion aplicable, contando los terrenos contemplados como suelo urbano
con la debida transformacién, integracion en malla e infraestructuras exigibles, precisando un cierto ajuste.
Es también patente la existencia de asentamientos de poblacién singularizados no contemplados en las
actuales NNSS como suelo urbano.

4. Los desarrollos urbanisticos de la Ultima época han propiciado principalmente viviendas libres en parcelas
independientes, ajenas a procesos reparcelatorios y sin haberse previsto la creaciéon de un adecuado
soporte que hoy pueda permitir la continuidad del modelo, que ha desvirtuado el cardcter fradicional de
los asentamientos tradicionales. Las posibilidades edificatorias del anterior planeamiento no se han
agotado, pudiendo resultar procesos de ocupacion del tenitorio que no son coherentes con la légica del
asentamiento tfradicional en el que se desarrollan. Este es el caso de la vivienda colectiva desarrollada en
nlcleos donde esta no es preexistente, 1o que se ha amparado en una desregulacion de la densidad de
viviendas en suelo urbano, pardmetro inexistente en el instrumento urbanistico vigente. En cualquier caso,
las construcciones ya materializadas siguiendo estas pautas, deberdn tener su encaje en la ordenacion,
evitando que se den situaciones indeseadas de fuera de ordenacion.

5. Se ha producido un crecimiento no siempre integrado en el medio, a veces ajeno a los valores y 10s

riesgos naturales, 1o que ha provocado rupturas de equilibrios en el paisaje, en las condiciones naturales
de los rios, etc. Con cardcter general, con las anteriores NNSS no se han creado barrios, sino
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urbanizaciones insertas en las parcela vacantes, que distorsionan la imagen de los asentamientos
tfradicionales y tfrasladan tensiones al medio que desencadenan situaciones de dificil solucion.

En general, no se percibe en el contenido de las vigentes NNSS una planificacién integral del espacio
publico, para el gue no se plantearon politicas de conjunto que ayudaran a resolver los problemas de
movilidad, la planificacion de infraestructuras, los centros de uso comunitario y otras demandas globales.
Puede decirse que el espacio publico de Castaheda se ha creado por la agregacién independiente y
sucesiva de espacios comunales y de viales vecinales que se han ido ensanchando a través de las
cesiones de las urbanizaciones privadas desarrolladas. Esto ha precisado de un gran esfuerzo inversor del
Ayuntamiento y de otras instituciones publicas: ejecucion de infraestructuras, urbanizaciones de entomos,
efc., habiéndose dado una situacion cuyo modelo resultaria insostenible econdmicamente.

El modelo residencial intensivo de las vigentes normas es acorde con la posicion del municipio en la
comarca y el desarrollo acontecido en las Ultimas décadas en los municipios que ocupan el corredor del
curso bajo del Pisuena. Este desarrollo ha propiciado una mejora del término municipal, aungque se ha
cenfrado en un uso excesivamente residencial (de vivienda libre), con muy escasa variedad de usos, 1o
que a largo plazo genera desequilibrios, sobre todo cuando hay un exceso de segunda vivienda.

Con el desarrollo de las NNSS no se han acomodado los espacios dotacionales al incremento
poblacional, habiendo sido los espacios publicos fruto de decisiones municipales posteriores, cuando no
se tratara de espacios existentes antes de su aprobacion. Por ofro lado, cuando han producido cesiones
de suelo publico, éstas no siempre han tenido las caracteristicas necesarias para mejorar la calidad de
vida de los vecinos. La deslocalizacién de estos espacios es ofra de las negativas caracteristicas de los
mismos, gue favorece la ya comentada desintegracion del desarrollo. No ha existido un criterio acertado
en la definicién de los equipamientos, que se han ido emplazando en las zonas periféricas y menos
accesibles de los asentamientos.

La vigente normativa urbanistica carece de las medidas que favorezcan el acceso a la vivienda, pues no
exige la materializacion de vivienda protegida, pese a lo cual, en Castafeda se han construido viviendas
de proteccién de publica. Por otro lado, lo Unico que ofrece el modelo del actual planeamiento es
vivienda libre, careciendo de usos alfermnativos que puedan contribuir a crear empleo v fijar poblacion
residente. El suelo productivo del municipio se reduce a ciertos espacios del suelo urbano consolidado en
los que han surgido, de forma espontdneaq, dichos usos.

. Como es propio de los documentos de la época, y en particular de las Normas Subsidiarias del

planeamiento, no existe un estudio econémico financiero de las actuaciones, ni una programacién del
desarrollo, que se ha producido en funcién de la corriente econdmica.

En definitiva, pese a la inexistencia de graves conflictos urbanisticos en el municipio, lo que podria hacer

pensar en la solvencia del actual documento normativo, N0 es menos cierno que, con el actual marco

legislativo, la hipotética retramitacién del documento no garantizaria su aprobacién, tanto por la insuficiente

motivacion del desarrollo planteado, como por lo inmotivado que resulta. La actual situacion del municipio, en

el que se ha producido un importante desarrollo en los Ultimos anos, conduce a pensar que es el fiempo de la

“recualificacion urbana”, pudiendo darse por concluido el de la “recalificacion”.



objetivos y criterios generales del plan

A tenor de lo gue se establece en el régimen transitorio de la legislacion urbanistica aplicable, es habitual que
la conveniencia y oportunidad de la revision del planeamiento pueda justificarse en estricto cumplimiento de
la legalidad, si bien, los objetivos del planeamiento que a continuacién se enuncian han sido adoptados tras
el desarrollo de un andlisis ambiental y urbanistico, enuncidndose como las lineas maestras que se
complementan y desarrollan a través de las restantes determinaciones establecidas en los documentos que
constituyen el Plan General de Ordenacion Urbana de Castafeda, encaminado a regular las condiciones de
proteccion del medio y de sus elementos, asi como a dar satisfaccion a las necesidades y expectativas de
desarrollo que se plantean en el municipio, definiendo las condiciones de los procesos de fransformacion

necesarios que suponen el desarrollo de los asentamientos.

1. Adecuacién normativa

El apartado 3 de la Disposicion Transitoria Primera de la Ley de Cantabria 2/2001 establece la necesidad de
adaptar los Planes Generales de Ordenacion Urbana y las Normas Subsidiarias en vigor a lo dispuesto en dicha
Ley en el plazo de cuatro anos y, en todo caso, con ocasidon de la primera modificacion que se tramite
después de dicho plazo. Este es de por si un motivo suficiente para la redaccion de un Plan General en

Castafeda que, al menos, persiga la adaptacion del existente al marco legal vigente.

Se ha de adaptar el planeamiento municipal a la Ley de Cantabria 2/2001, con sus modificaciones, entre las
que se encuentra la Ley de Cantabria 3/2012, que responde a “la necesidad de afender a una demanda
social consistente en conceder al suelo rustico una serie de usos que, respetando la necesaria proteccion de
esfa clase de suelo, permitan su puesta en valor y hagan posible darle un destino que coadyuve tanfo a un
desarrollo sostenible, como a la dinamizacién de los ndcleos rurales tan necesaria en un contexto de crisis”.
Para ello, dicha reforma establecid la posibilidad de obtener las autorizaciones y licencias que permiten de
forma inmediata la construccidon de vivienda unifamiliar cislada, asi como de instalaciones vinculadas a
actividades artesanales, culturales, de ocio y turismo rural en el Suelo Rustico, mediante un régimen transitorio,
y siempre que no se hayan aprobado los correspondientes Planes Especiales que regulen dichas

implantaciones.

La primera consecuencia de la adaptacion a la legalidad es la revisién de la vigente clasificacion del suelo.
Tanto el suelo urbano, como el ristico de especial proteccidon atienden a un cardcter reglado, ddndose
situaciones en el planeamiento actual en las que no serd posible el mantenimiento de las clasificaciones y

requlaciones de las anteriores Normas Subsidiarias.
Las Normas Urbanisticas Regionales (NUR) establecen en su titulo primero los “criterios y orientaciones aplicables

en la elaboracion de los planes generales de ordenacion urbana”, desarrollando de forma especifica las

necesidades de proteccion del medio ambiente, del entorno cultural y del paisaje. En el Ultimo capitulo de
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dicho titulo establecen unas “categorias del suelo rustico”. Estas determinaciones, como establece el articulo
4, disponen de un cardcter orientador para la elaboracion de los planes generales y asi serdn tenidas en
cuenta. El Plan Regional de Ordenacién del Territorio (PROT) suele definirse como el “elemento rector maximo
de la ordenacion del territorio en la Comunidad Auténoma, identificando las pautas generales del desarrollo
socio-econdmico de la Comunidad Auténoma y fijando las directrices para la ordenaciéon del territorio,
esfableciendo a su vez las prioridades de la accion econdmica gubernamental y definiendo asi, el modelo
territorial deseable a proporcionar a las demds Administraciones Publicas para el ejercicio de sus respectivas
competencias”. Pese a su relevancia, el Gobierno Regional a la fecha del cierre del presente documento solo

dispone de un documento de Avance del mismo.

Finalmente, las Normativas Sectoriales serdn un condicionante mds de las limitaciones de la accion
planificadora de los municipios, normas a las que se adaptardn las propuestas de los Planes Generales y cuyo
cumplimiento serd contrastado en los preceptivos informes que se soliciten en el franscurso de la redaccion,
que incidirdn significativamente en la propuesta, siendo muy relevante la adecuaciéon a las determinaciones
de los Espacios Naturales, las que se derivan de los dominios publicos forestales, hidrdulicos, de las carreteras

estatales y autondmicas, efc.

2. Desarrollo sostenible

Se pretende con el Plan General un modelo ternitorial de calidad, resultante del equilibrio entre el desarrollo
econdmico, el respeto a los valores ambientales, histdricos y culturales y la mejora de las condiciones de

calidad de vida actuales.

En coherencia con las politicas regionales, nacionales e internacionales en materia de desarrollo sostenible y
ordenacion territorial, se asumirdn los siguientes principios rectores:

e Consumo responsable del recurso suelo, limitando el horizonfe de crecimienfo a las necesidades
reales y buscando un modelo de barrios compactos alli donde sea compatible con las condiciones
tipolégicas y la vocacion del territorio.

LA PROPUESTA CONCENTRA EL DESARROLLO URBANISTICO EN LOS NUCLEQS PREEXISTENTES, MANTENIENDO EL

CARACTER TRADICIONAL DEL MUNICIPIO. LA TRANSFORMACION URBANISTICA SE CENTRA EN LOS SUELOS QUE AUN
NO SE HAN DESARROLLADO, PRIORIZANDO LA REGENERACION URBANA, FRENTE A LA EXPANSION.

e Promocidén de espacios mulfifuncionales que favorezcan la implantacion en el municipio de los
centros de actividad, comercio y servicios necesarios para abastecer la oferta turistica y residencial,
mejorando asi la calidad ambiental y reduciendo los desplazamientos.

SE FOMENTA LA IMPLANTACION DE UN MODELO QUE HUYA DEL DESARROLLO EXCLUSIVAMENTE RESIDENCIAL
POSIBILITANDO LA AMPLIACION DE LOS ACTUALES USOS TERCIARIOS Y DE LA VIVIENDA DE PROTECCION PUBLICA,
ACORDE CON LAS NECESIDADES.

e Mejora de los itinerarios peatonales y ciclistas mediante el establecimiento de una jerarquizacion

viaria, la redefinicion de su seccion y la interconexion de los espacios libres existentes
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EL ESPACIO PUBLICO ES CONTEMPLADO COMO ESTRUCTURANTE DEL DESARROLLO DEL VALLE DE CASTANEDA. A
PARTIR DEL MISMO SE DEDUCE EL ESPACIO PRIVADO, TENIENDO EN CUENTA EN SU DISENO LAS NECESIDADES DE LOS
MEDIOS NO MOTORIZADOS, CONFECCIONANDOSE UN CATALOGO DE ITINERARIOS DE INTERES CON AQUELLOS VIALES
QUE PERMITAN DISFRUTAR DE LOS ELEMENTOS MAS SOBRESALIENTES DEL PAISAJE MUNICIPAL, Y ENTRE ELLOS SE
INCLUYEN LOS DESARROLLOS VINCULADOS A LA VIA VERDE DEL PAS, ASI COMO EL RESTO DE INFRAESTRUCTURAS
CICLABLES. PARA TODOS ESTOS ITINERARIOS SE ESTABLECE UNA RESERVA DE SUELO QUE PERMITA REALIZAR LAS
ACTUACIONES NECESARIAS PARA SU ACONDICIONAMIENTO, MEJORA'Y MANTENIMIENTO.

e Prevision de las nuevas infraestructuras y mejora de las existentes, procurando una maxima eficiencia
en las redes del ciclo del agua (abastecimiento de agua y de la red de evacuacion).
EL ABASTECIMIENTO ES COORDINADO CON LAS POLITICAS LOCALES Y REGIONALES Y LA RED DE EVACUACION SE
ORIENTA A LA DEPURACION DE LAS AGUAS A TRAVES DEL SANEAMIENTO INTEGRAL DEL PAS-PISUENA.

e Mantenimiento de niveles éptimos de confort ambiental, estableciendo medidas que limiten la
contfaminacion en sus distintas vertientes (afmosférica, acustica, luminica...).
LOS USOS SON REGULADOS DESDE LA NORMATIVA MINIMIZANDO LOS IMPACTOS DE LAS EMISIONES QUE SE GENEREN.
SE ESTABLECE LA ZONIFICACION ACUSTICA QUE ASEGURA EL CUMPLIMIENTO DE LA LEGISLACION EN FUNCION DE LOS
DIFERENTES USOS Y CONSIDERANDO LOS DISTINTOS EMISORES.

e Creacion de proyectos singulares de atraccién turistica diversificada con la puesta en valor del
potencial del territorio municipal.
SE POTENCIA EL DESARROLLO DE USOS PUBLICOS EN LOS SUELOS DE LA RIBERA DEL PISUENA, MANTENIENDO LA
PROTECCION DE ESTE ECOSISTEMA NATURAL Y PERMITIENDO SU DISFRUTE POR PARTE DE LOS VECINOS Y VISITANTES DEL
VALLE,

3. Protfeccién y valorizacién del patrimonio natural y cultural del municipio

El aprovechamiento vinculaodo a los usos del medio rural se hace compatible con la proteccion de los
elementos ambientales, estableciéndose las categorias encaminadas a la preservacion de los rio Pisuena y
Pas, su ribera y su vega, y el resto de los cauces naturales, los recursos agricolas y forestales, asi como los
entornos de interés paisaiistico, histdrico, cultural, arqueoldgico, cientifico o ambiental, limitdndose los usos y

actividades que son incompatibles con la proteccién pretendida o que presenten riesgos.

En particular, se aplican los siguientes principios:

e Se protegen las zonas de mayor valor ecolégico y paisajistico. En el estudio territorial que se avanza
en el presente documento se evaltan con detalle los valores paisqjisticos y la vulnerabilidad de las
diferentes unidades idenfificadas, valorando el grado de exposicion visual desde las vias de
comunicacion, los nucleos urbanos y los puntos de observacion panordmicos. La regulacion de usos
del medio natural asume el resulfado de este estudio.

e Se respetan las competencias del Estado en lo que al Dominio Publico Hidrdulico se refiere, evitando
la implantacion de usos que alteren el sistema fluvial. Se prestard especial atencion de aquellas
zonas vulnerables en cuanto a la contaminacién de aculferos y las zonas inundables acreditadas. En

tanto en cuanto no se aprueben los planes de gestion de las ARPSI, no se planteard la transformacion
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de los suelos que resultan inundables conforme a los frabajos desarrollados por la CHC al amparo del
Real Decreto 903/2010.

e Se destinan al uso agropecuario aquellas zonas donde fradicionalmente se ha venido desarrollando
esta actividad, por fratarse de terrenos de constatado valor agrolégico, siendo necesaria su
preservacion de ofros usos incompatibles. justificando la ocupacion de las mismas al objefo de
promover un adecuQdo encauzamiento territorial

e Se define expresamente la superficie de monte plantedndose la proteccion de los usos maderables
en aquellas zonas consolidadas ya por esta actividad, favoreciendo la concentracion de estas
explotaciones en espacios determinados y permitiendo la conservacion del monte restante.

e Se confemplan las condiciones que compatibilicen los usos productivos implantados en el medio
(vinculados a las actividades forestales y agricolas o ganaderas) con los valores ambientales,
estudiando la posibilidad de desarrollo de ofros usos a fravés de las determinaciones de los PLANES
ESPECIALES, encaminados al eventual desarrollo de los ndcleos y a la regeneracion de las zonas

ambientales de mayor valor.

Los distintos elementos que integran el patrimonio cultural son contemplados en el Plan General de forma que
se garantice la defensa del asentamiento tradicional, regulando las intervenciones posibles desde la Optica de
la infegracién en la frama heredada mediante la asignacion de usos, volimenes v tipologias, acordes con las
construcciones tradicionales. Se dota de la adecuada proteccion a los elementos reconocidos en cualquiera

de los figuras de la Ley 11/1998, de Patrimonio Cultural de Cantabria.

Se ha revisado el Catdlogo de Elementos Protegidos de las Normas Subsidiarias de Castafeda, estableciendo
las diferentes categorias de protecciéon y criterios de intervencién en funcién del valor especifico de los
elementos catalogados. A partir del Inventario Arqueoldgico Regional se propone una Carta Arqueoldgica
Municipal en la gue se contemplan los yacimientos conocidos y presuntos, reglamentdndose las actuaciones

necesarias para su presernvacion.

El disefio de la ordenacién y la normativa persigue el respeto de las tipologias tradicionales, promoviendo su

conservacion y rehabilitacion, asi como la integracion de los nuevos desarrollos en los nlcleos existentes.

4. Dofaciones e infraestructuras

Se plantea un desarollo del teritorio municipal acorde con las necesidades que se han detectado,
adecudndose las infraestructuras viarias locales existentes y previstas al desarrollo urbanistico que se pretende,
asumiéndose ademds las obras necesarias para integrar las politicas hidrdulicas del érgano competente en
materia de abastecimiento y depuracién, asi como las propuestas de la Distribuidora de la energia eléctrica,

de forma que los desarrollos planteados tengan garantizada la accesibilidad a los senvicios.
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Los suministros hidricos del municipio dependen parcialmente del abastecimiento del Plan Pas, incluido en la
red de abastecimiento de Cantabria, complementado con captaciones propias y depdsitos, estando rara vez
conectados los depdsitos de unos nlcleos con los de otfros. No obstante, fodos ellos se encuentran
interconectados con la red regional. En la mayoria de los nlcleos existe red de evacuacién de las aguas
residuales domésticas que estd conectada desde las redes municipales al sistema de saneamiento integral de
la Cuenca media del Pas-Pisuefia, con depuradora en Quijano de Piélagos. En cuanto a las necesidades de
suministro de energia eléctrica se ha fenido en cuenta lo informado por la companhia distribuidora,

manifestado a fravés de informe evacuado con el Avance del planeamiento.

Se ha tenido presente en el diseno urbano el trdfico peatonal y ciclista por el interior de los nlcleos, asi como
las conexiones entre este y el medio rural, favoreciéndose las condiciones de acceso a la Via Verde y la senda
fluvial del Pisuena, que se consolidardn como el sistema de movilidad sostenible del Valle de Castafeda. En
los nuevos desarrollos urbanisticos de los nlcleos Mmdas poblados se establecen unas condiciones de
ordenacion que permiten formalizar un nimero acorde de estacionamientos publicos, o que permitird un uso
adecuado del suelo, sin dar tanta prioridad a los vehiculos sobre los peatones, procurando un reparto
equilibrado entre el suelo destinado al uso peatonal y al del tréfico motorizado. Este mejor uso del espacio, de
una forma mds ordenada, permitird destinar mds suelo a espacios libres y a eguipamientos, que se
establecerdn en las dreas de crecimiento, intentando estas dotaciones paliar los posibles déficits de las dreas
ya desarolladas. Ademds, se han contemplado espacios libres y equipamientos que son de utilidad para toda
la comunidad, generando espacios de proximidad vinculados a las necesidades de |0s residentes. De manera
mds especifica y complementaria se fomentard la integracion de la Via Verde en los nlcleos, evitando el
trénsito de coches por la misma, conectando los grandes espacios libres centrales con los usos residenciales,
gue hoy se ven separados por estas calles y su trafico, lo que posibilitard, en definitiva, humanizar el espacio

publico, estableciendo como prioritaria la movilidad intema.

Se mantienen los estdndares de equipamientos y espacios libres del municipio de Castafeda, plantedndose
los sistemas gue satisfacen los minimos legales en funcidn de la poblacién prevista para el afo horizonte de la
planificacion, ademds de la cesidn de espacios locales, que serdn urbanizados a cargo de los promotores de
los desarrollos urbanisticos, logrando un aumento de estos estdndares que son un claro indicador de la calidad
de vida. En el Suelo Urbano Consolidado y en el Suelo Rustico se propondrdn Actuaciones Aisladas que

complementen los desarrollos propuestos y sean de vital inferés para la colectividad.

5. Desarrollo sistemdtico del municipio, diseno urbano y accesibilidad a la vivienda

Se fomentard la consolidacién urbana de los nlcleos de poblacién, planfeando una ordenaciéon adecuada
de los nlcleos, basada en el respeto de las morfologias v tipologias existentes en la zona. La expansion de los
nlcleos mds dindmicos se planteard mediante tipologias edificatorias que creen ciudad. Se incentivard la
edificacion de los solares dentro del propio casco urbano y se favorecerd el crecimiento urbano sobre las

dreas dotadas de servicios, de manera que su desarrollo se apoye en los de los diferentes asentamientos. Con
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este fin, se diversificardn las ordenanzas aplicables al Suelo Urbano Consolidado, de manera que el

aprovechamiento de las parcelas vacantes sea similar al de los terrenos edificados de su entorno.

La ordenacion del Suelo Urbano se basard en los siguientes principios que pueden ser asimilables a las fases
gue conducen a su delimitacion:

e Se revisa la delimitacién del Suelo Urbano teniendo en cuenta el cardcter reglado que a tal
clasificacion confiere la Ley en funcién de las condiciones de fransformacion (servicios disponibles) y
de ubicacion (integracion en malla).

e Las operaciones que supongan un crecimiento importante de la edificabilidad se plantean siempre
mediante disenos ordenados y racionales que mejoren la calidad del enframado urbano mediante
la creacién de nuevos espacios publicos y la mejora de los existentes. Estos crecimientos se
preconizardn en el entorno mds inmediato del suelo urbano actual.

e Enlos barrios fradicionales, se evita la proliferaciéon de desarrollos de viviendas unifamiliares aisladas y
dispersas, pues, lejos de integrarse en la frama urbana, éstas suponen una carga inasumible para las
infraestructuras, dotaciones y servicios de los pueblos, considerdndose este modelo insostenible e
inmotivado a la vista del nuevo ciclo econémico. En su lugar se fomentard el desarrollo de baja
densidad en estos espacios, reduciendo la carga sobre el territorio y favoreciendo Ila integracién en
el modelo preexistente.

e Se incidird en el cardcter multifuncional, potenciando el desarrollo de actividades complementarias

a la residencial (hosteleria, comercio, artesania, ocio,...).

Se mejorard la calidad urbana en base a un disefo eficiente del espacio publico concebido como eje
vertebrador de los asentamientos, que posibilite dreas de centralidad que concentren al mdaximo los
equipamientos, adaptado a las necesidades de movilidad sostenible, que se configure como un verdadero
espacio de convivencia.
EL PGOU ABORDARA EL DISENO DE LOS NUEVOS ESPACIOS DE CRECIMIENTO, ESTRUCTURANDO LOS NUEVOS
USOS EN TORNO A UNA RED VIARIA PUBLICA DE MORFOLOGIA MALLADA Y CONCENTRANDO LOS EQUIPAMIENTOS Y
ESPACIOS LIBRES EN AREAS DE CENTRALIDAD.
LAS NUEVAS DOTACIONES ESTARAN DISENADAS Y DIMENSIONADAS DE ACUERDO CON SU FUNCIONALIDAD,
SUPERANDO LOS REQUISITOS LEGALES EN LOS AMBITOS DE CRECIMENTO Y PREVIENDO ACTUACIONES
COMPLEMENTARIAS EN LAS ZONAS CONSOLIDADAS.
Se favorecerd la recuperacion y rehabilitacion del medio ya transformado, plantedndose un desarollo “de

dentro a afuera”. De esta manera, la posible expansidon urbana se vincula a la ya existente.
EL DISENO DE LOS NUEVOS DESARROLLOS SE APOYARA EN LA ESTRUCTURA GENERAL Y ORGANICA DEL
TERRITORIO Y LA COMPLEMENTARA.
SE PRETENDERA UNA GRADUACION EN LAS INTENSIDADES EDIFICATORIAS, UBICANDO LAS TIPOLOGIAS MAS
CONCENTRADAS EN LAS AREAS DE CENTRALIDAD.
SE FAVORECERA LA MEZCLA DE USOS URBANOS COMPATIBLES Y ACCESIBLES, HUYENDO DEL MODELO
RESIDENCIAL HOMOGENEO. LOS USOS RESIDENCIALES SE COMPLEMENTARAN CON OTROS PRODUCTIVOS,
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COMERCIALES O DOTACIONALES, CREANDO UN ESPACIO URBANO MULTIFUNCIONAL QUE SE CONTRAPONGA AL USO
MASIVO DE LA SEGUNDA RESIDENCIA.

La propuesta del Plan en materia de vivienda protegida pasa por su concentracion en las zonas mads
dindmicas del municipio y por su construcciéon en tipologias colectivas que permitan compatibilizar el objetivo
social perseguido con su viabilidad técnica y econdmica, al tiempo que crean espacios de centralidad en los
gue tengan cabida usos terciarios. Conforme exige la Ley, se planteard la materializacion de las viviendas de
proteccion plblica de tal forma que, al menos, el 30% de los m2c destinados a vivienda serdn de profeccion

publica.

La carga de este fipo de viviendas se modulard en funcion de la intensidad edificatoria: la ordenanza de
mayor rentabilidad se destinard mayoritariaomente a este tipo de vivienda, mientras que en los dmbitos a los
gue se asigne un menor aprovechamiento medio se destinard un menor porcentaje de la edificabilidad

residencial a viviendas sometidas a algun tipo de proteccion.

6. Incentivo del dinamismo socioecondmico y la creacién de empleoy la cohesion social
Lejos de atender Unicamente a la rentabilidad a corto plazo derivada de las actuaciones de promocion y
construccion de viviendas de segunda residencia, el planeamiento propone la creacion de actividades
econdmicas que perduren en el tiempo, proporcionando oportunidades de empleo y contribuyendo al
asentamiento de la poblacion. Para ello, se aprovechardn las potencialidades de las distintas zonas del
munNIcipio:

e Se plantea, dentro de los limites que establece el medio natural, un suelo capaz de albergar
iniciativas empresariales de usos productivos y terciarios, ocupando Siempre las mieses maAs
humanizadas y mejor conectadas con la red de carreteras nacional y autonémica, lo que favorece
la implantacion de nuevas actividades productivas en unas condiciones compatibles con la
proximidad a los suelos protegidos. Se da asi cobertura legal suficiente a los usos ya arraigados,
vinculados a las actividades forestales, agricolas o ganaderas y andlogas, como es el caso del
vertedero del Monte Carcena.

e Se potencia el cardcter turistico del municipio por medio de actuaciones que mejoren la calidad
urbana, la recreacién y disfrute de los suelos con valores, nuevas dreas dotacionales y Ia mejora de
las existentes.

e Los nuevos desarrollos residenciales, especialmente en las zonas mds desarrolladas del municipio,
complementan su uso principal con la implantacion de actividades terciarias y de vivienda de

proteccion.
La cohesién social en el contexto urbano hace referencia al grado de convivencia entre los grupos de

personas con rentas, culturas, edades o profesiones diferentes que conviven en un mismo entforno,

deduciéndose del andlisis de diversas realidades urbanas que la segregaciéon social que se produce en
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determinados lugares va a menudo de la mano de la separaciéon de usos y funciones, propia de la dispersién
urbana. En estos espacios segregados se rednen grupos socialmente uniformes, de modo gue la relacion con
otros grupos se ve dificultada. La separacion de grupos por razones culturales, de renta, edad, género u otros
propicia desconocimiento mutuo, 0 que genera sentimientos de inseguridad y marginacion basada en el
temor al otro. Al contrario, donde los valores de la diversidad son elevados, vinculados a una mayor
compacidad urbana, los problemas mencionados tienden a disminuir, siendo necesario el desarrollo de

politicas sociales y culturales que mejoren la cohesidon social.

7. Sostenibilidad econdémica y participacién ciudadana

Se han analizado las cuentas municipales teniendo en cuenta los eventuales desarrollos propuestos por el
PGOU para determinar el impacto de las actuaciones urbanisticas previstas en el presupuesto municipal, en
consonancia con lo exigido por la vigente legislacion estatal, que establece las bases econdmicas y
medioambientales del régimen juridico, valoracidn y responsabilidad patrimonial de las Administraciones
Publicas en materia de suelo y fija los principios para el desarrollo territorial y urbano sostenible desde el punto
de vista medioambiental y econdmico, el empleo y la cohesién social, procurando que se garantice una

dotacion suficiente de infraestructuras y servicios que cumplan una funcion social.

El art. 22.4 de la RDL 7/2015 relativo a la evaluacion y seguimiento de la sostenibilidad del desarrollo urbano,
establece que “"La documentacion de los instrumentos de ordenacion de las actuaciones de urbanizacion
debe incluir un informe o memoria de sostenibilidad econdmica, en la que se ponderard en particular el
impacto de la actuaciéon en las Haciendas Publicas afectadas por la implantacion y el mantenimiento de Ias
infraestructuras necesarias o la puesta en marcha y la prestacion de los servicios resultantes, asi como la
suficiencia y la adecuacion del suelo destinado a usos productivos”. De esta forma, en el Plan General de
Ordenacion Ubana de Castafeda se contempla el coste de instalacion de las infraestructuras vy servicios

asociados que hardn posible el servicio a los desarrollos que se preveén.

En definitiva, Castaneda necesita de un planeamiento consciente de sus limitaciones y capacidades,
adaptado a los agentes e instrumentos necesarios para favorecer la conservacion de los asentamientos
fradicionales, el crecimiento y las puntuales transformaciones que permitan poner en valor la totalidad del
feritorio municipal. La propuesta del PGOU serd sensible al desarrollo previsiole del proceso de participacion
publica, que se articulard de acuerdo con los mecanismos que al efecto establece la legislacion urbanistica y
ambiental. Se pretende, por tanto, un planeamiento conceptualmente mds riguroso, flexible y estratégico,
abierto a las posibles contingencias de escenarios diversos, enfocado desde la irrenunciable y esforzada
defensa de los intereses colectivos, puesto que se precisa de un planeamiento moderno, concebido como

instrumento de gobierno y administracidn racional y democrdtica del territorio.
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Hasta la fecha, el desarrollo urbanistico de Castaneda no ha destacado por plantearse desde la Optica de
una planificacion integrada y centrada en las necesidades de sus ciudadanos. Este desarrollo acontecido ha
propiciado un crecimiento desordenado, indiferenciado y funcional, arrastrado por una oferta residencial
econdmica durante el boom inmobiliario de principios de siglo, apoyada en los centros de trabajo cercanos,
principalmente de la comarca del Besaya. El resultado de este proceso y la evolucién histdrica de la
ocupaciéon del municipio son la base del nuevo modelo territorial de Castaneda, que tratard de candalizar las

tendencias actuales hacia el cumplimiento de los objetivos y las demandas de los vecinos.

El nuevo modelo teritorial debe dar respuesta a las necesidades detectadas en materia de vivienda vy
actividades econdmicas. Del mismo modo tiene que establecer una previsibn de espacios libres y
equipamientos en sus distintas escalas territoriales, incluyendo los espacios naturales de interés o los dmbitos
gue han sido degradados por la accidén humana y gue ahora se pretenden regenerar. De tal forma que todo
lo anterior guede ordenado integramente, a modo de malla continua, siendo la nueva red de movilidad la
encargada de coser las distintas piezas que componen el territorio. Por otra parte, el nuevo desarrollo debe ser
consciente del metabolismo propio de un territorio de estas caracteristicas previendo las necesidades en

materia de servicios urbanos: abastecimiento, saneamiento, suministro eléctrico, gestion de residuos, etc.

El nuevo modelo territorial ademds de ser sostenible ambientalmente ha de serlo social y econdmicamente,
para lo que se prefende la creacion de un medio urbano de calidad, en el que se priorice la complejizacion
mediante la mezcla de usos: residenciales, productivos, dotacionales, etc.; la mejora del espacio publico
como lugar de relaciéon social por excelencia; asi como la inclusion, en las nuevas propuestas de la compleja
y diversa estructura social del municipio: residentes originales y mds recientes, jévenes, mayores, mujeres,

inmigrantes, etfc.

En la planificacion de todo territorio debe tenerse en cuenta su insercion en el entorno espacial en el que se
sitla. Esto cobra mayor relevancia en el caso de Castaneda, dada la directa interdependencia que tiene de
los municipios cercanos, principaimente Torrelavega y Sardn. Esta idea queda perfectamente reflejada en las
grandes infraestructuras de comunicaciones: autovia A-8; y de servicio: saneamiento integral del Pas-Pisuena,
Plan Pas y autovia del agua o gestion de residuos urbanos. No obstante, también existen conexiones en
materia de residencia, trabagjo y ocio, siendo habitual la existencia de familias residentes en el municipio en las
gue alguno de sus miembros redliza sus labores cotidianas en ofro municipio (frabajo o estudios) y alguna de
sus actividades Iudicas en un tercero. Esta relacion con el entorno inmediato queda reflejada en el modelo
fenitorial, que debe comportarse en sus limites de un modo continuo con respecto a sus colindantes,
debiendo tener en cuenta su planificacion para intentar resolver positvamente las afecciones que pueda

tener en su propio territorio.



cuantificacion de la necesidad residencial

La necesidad residencial de un municipio estd intimamente ligada al modelo teritorial y a su dindmica
demogrdfica. Considerando esta ultima como un valor objetivo, se pueden establecer distintos escenarios
futuros en funcion del modelo que finaimente se considere adecuado. Razonablemente cabe establecer tres
escenarios: constrictivo, estable y expansivo, directamente relacionados con la componente demogrdfica a
fravés de un coeficiente de modelo y un factor de esponjamiento, que aportan una holgura sobre las
necesidades consideradas como minimas, incorporando factores como la friccion del mercado de la

vivienda, la lentitud de los procesos administrativos o los errores proyectuales, entre ofros.

A los efectos de las prognosis que se realizan en el presente apartado, las necesidades minimas de vivienda
son las que se deducen de las proyecciones demogrdficas, que a su vez, se basan en hipdtesis estadisticas
apoyadas en modelos matemdticos convencionales de uso habitual. Los datos de partida para la prognosis
son: la poblacién, el tamano medio familiar y el nimero de viviendas, asi como su reparto en: principales,
secundarias y vacias. Del mismo modo, son tenidas en cuenta las evoluciones histéricas de cada uno de estos

factores.

En el apartado de informacién del PGOU se incluye el desarrollo completo de los datos demogrdficos que
siven de punto de partida para la realizacién de los cdiculos expuestos a continuacion (caracterizacion
socioecondmica del municipio). En general, dichos datos se han obtenido de los censos elaborados por el
INE, habiéndose comparado con las propuestas de este organismo a nivel regional y nacional. El periodo para

el que se realizan los cdiculos a futuro es de 15 anos, repartidos en 3 quinguenios.

Ante la inexistencia de una metodologia especifica para la estimacién de las necesidades residenciales
aplicable desde la ordenacién del teritorio vigente en Cantfabria, se ha optado por particularizar para el
municipio de Castafeda una prognosis que sigue las pautas del método empleado en la “Actualizacion del
procedimiento para la cuantificacion residencial” de las Directrices de Ordenacién Teritorial del Pais Vasco
(DOT)2. Pese a no ser aplicable como exigencia legal, la metodologia se considera solvente y oportuna, dada
la experiencia de mds de treinta anos de la comunidad vecina en este campo, a lo que se suma su

actualidad y la proximidad con el territorio cdntalbro, con el que existen muchas similitudes.

No obstante, lejos de aplicar sistemdticamente el método, este ha servido de base para el desarrollo que a
contfinuacion se expone, habiéndose realizado los ajustes precisos para ajustarlas a las previsiones que hace el
INE. Estos ajustes, y su repercusion en los resultados finales, se exponen con todo detalle a lo largo de la
aplicacidon del método. Conforme a esta metodologia, la capacidad residencial minima  futura se
descompone en fres sumandos: necesidad de vivienda principal (A); demanda de vivienda secundaria (B); y

prevision de viviendas vacias (C).

2 DECRETO 4/2016, de 19 de enero, de modificacion del Decreto por el que se aprueban definitivamente las Directrices de
Ordenacion Territorial de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, en lo relativo a la cuantificacion residencial.
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A. Necesidad de vivienda principal

Este primer témino (A) se descompone en otros dos: necesidades de vivienda principal por variacion del
tamano familiar (A1) y necesidades por variacion de la poblacién residente (A2). El primer sumando de este
apartado (A1) representa el nimero de viviendas que necesita la poblacion residente actual, gque no tiene por
qué coincidir con las viviendas principales actuales, al depender directamente de la evolucion del tamano
medio familiar (TMF) o famano medio del hogar. Es decir, en el hipotético caso de que la poblacién residente
se mantuviera constante, las necesidades de vivienda principal dependerian Unicamente de la evolucion del
TMF, de tal forma que pudieran ser necesarias mds 0 menos viviendas, independientemente de que la
poblacion no se altere en absoluto. No obstante, la poblacion no se va a mantener constante a lo largo del
tiempo, debido a la normal variacidon de las dindmicas demogrdficas. El aumento o la disminuciéon de la
poblacion residente va a requerir de un incremento o decremento, segun sea el caso, de las necesidades de

vivienda principal. Esto es lo que se evalla con el segundo sumando (A2).

Al. Necesidades de vivienda principal por variacion del tamano medio familiar

El TMF de Castaneda se ha ido reduciendo paulatinamente en los Ultimos anos, pasando de 3,880 personas
por hogar en el censo de 1991 a 2,331 en el censo de 2011. De estos datos se deduce una tasa de
crecimiento anual del TMF de -3,79%. Si se comparasen los datos recogidos en el censo de 2011 con los de
2001 la tasa de crecimiento seria aln mayor, en términos absolutos (-4.76%), posiblemente motivado por la
coyuntura econémica del momento que origind procesos demogrdficos especificos. Para evitar tonar como
referencia datos de periodos corfos, en los que fendmenos puntuales puedan desvirtuar los resultados, se
utilizan las mediciones de 1991 y 2011 como las mds representativas de la evolucion histérica reciente del

nmunicipio, en las que se compensen los ciclos socioecondmicos.

La proyeccién del famaro familiar se ajusta a la férmula: TMF, = 1 + (TMF, -1) x (1 + RF)'
Siendo:

TMF, = Tamano familiar en momento t
RF = Tasa anual de variacion del tamario familiar

Se prevé que el PGOU se desarrolle durante 15 anos. Por tanto, el tamano medio familiar resultante para el ano
horizonte del Plan es TMF 5 = 1,746 personas por vivienda. Este valor resulta excesivamente badjo, por o que es
preciso analizarlo con detenimiento para establecer si su uso es correcto. Para ello se andlizan los datos de la

caracterizacion socioecondmica expuestos en el apartado de informacion.

Durante la primera década del siglo, Castafeda aumentd su poblacién debido a la llegada de personas de
otros municipios de la regién. Se trataba, en general, de personas jévenes gque individualmente o en pareja se
encontraban en proceso de formaciéon de un hogar. Ya a mediados de esa década y sobre todo en lo que
va de la presente, el nUmero de nacimientos fue muy superior al de la media regional. Por ofra parte, en la

segunda década del siglo se ha ralentizado e incluso anulado la llegada de nuevos habitantes de otros
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municipios. De estas observaciones se puede prever un amortiguamiento del descenso del tamano medio
familiar, cambiando la tendencia fuertemente regresiva observada hasta el momento por una mds pausada,

que incluso puede tener momentos de inflexiéon en los que se produzca un ligero aumento del TMF.

Este cambio de tendencia puede observarse si se comparan los datos del censo 2011 con los del padrdon
2014. Debe tenerse en cuenta que durante el periodo de cdiculo (2011-2014) no se ha incrementado el
numero de viviendas, de lo que se puede establecer la hipdtesis de que el nimero de hogares también se ha
mantenido constante. No olbstante, la poblacion ha aumentado en 135 personas, por lo que el TMF ha
pasado de los 2,33 de 2011 a agproximadamente 2,45 en 2014. Si bien el dato resultante es una
aproximacion, si que permite observar el cambio de tendencia del famano medio familiar, Esta tendencia
amortiguada es previsible que se manfenga durante unos anos, hasta que la sociedad de Castaneda

alcance una madurez similar a la observada en la regioén.

A falta de otros datos mds ajustados, y dado que se prevé que la sociedad de Castaneda se asimile a la
regional, se considera adecuado emplear como dato de cdiculo para el afo horizonte del PGOU el TMF
estimado por el INE para la Comunidad Auténoma de Cantabria para el afno 2029 que aproximadamente

coincide con el ano horizonte previsto para el PGOU, que es TMF = 2,203.

Una vez establecido el tamano medio familiar para el ano horizonte del Plan y conocido el actual, ya se
puede calcular el nimero de viviendas principales necesarias por la variacion del TMF con la siguiente férmular:
Pix(1/TMF, =1 /TMF)

Siendo:

P, = Poblacién en momento t
TMF, = Tamano familiar en momento t

Para Castaneda los datos a introducir en la formula son:

Pi T™Fi T™Ft
2524 | 2331 | 2203 |

Y el resultado es:
Al=P x(1/TMF,=1/TMF) = 2.524 x (1 /2,203 -1/ 2,331) = 63 viviendas

A2. Necesidades de vivienda principal por variacion de la poblacidn residente

Previamente al cdiculo de las necesidades de vivienda es preciso hacer una prognosis de la evolucion de la
poblacién residente en el municipio. La prognosis parte de la lectura de los procesos demogrdficos
acontecidos histéricamente en Castaneda, no obstante, no se pueden realizar estimaciones Unicamente en
base a dicha evolucién histdrica, ya que el aumento de la poblacién durante los Ultimos afnos ha modificado

sobre manera la estructura social del municipio.

Debe analizarse por tanto, ademds de la evolucidn histdrica, con distintos rangos temporales que permitan

establecer distintas tasas de crecimiento poblacional, 10s nuevos patrones de comportamiento, en los que se
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tengan en cuenta otros fendmenos demogrdficos, como son la reduccion de la inmigracion, el aumento de
los nacimientos u ofros que pudieran caracterizar la nueva sociedad de Castaneda. Una vez analizados 10s

distintos supuestos, se estudian los resulfados y se establece una prognosis coherente.,

Desde comienzos del siglo XXI, al contrario que el TMF, la poblacion residente en Castafeda ha aumentado,
con una tasa de crecimiento anual muy alta, del 5,00% (segun datos de los censos de 2001 y 2011). Sin
embargo, la poblaciéon de Castafeda no tuvo grandes variaciones durante la segunda mitad del pasado
siglo, fluctuando entre los 1.500 y los 1.700 habitantes. Esta diferencia de comportamiento hace dificil
establecer la tasa de crecimiento de la poblacién, por una parte, parece poco realista mantener la tasa del
5% observaba en los Ultimos tiempos, y por ofra parte, tampoco parece real volver a una tasa nula o muy
baja, ya que los procesos demogrdficos acontecidos durante lo que va de siglo hacen prever que se siga

produciendo un aumento de la poblacion.

Por otro lado, la ralentizacién del mercado de la vivienda a nivel nacional también ha afectado al municipio
de Caostafeda, lo que ha llevado consigo la paralela ralentizacion de la llegada de nuevos habitantes
procedentes de otros municipios de la region, lo que induce a fomar una tasa de crecimiento por debagjo del
5% comentado. Al mismo tiempo, si se analiza la pirdmide poblacional, se observa como las edades mds
bajas (entre 0 y 10 anos) representan una proporcion sobre el total municipal (12%) superior a 1o que
representan estas edades en el conjunto de la region (9%), siendo previsible que se mantengan estos rangos
de natalidad por encima de la media regional, puesto que el 40% de la poblacién estd comprendida entre
los 25 y los 40 anos. Se puede decir que la sociedad de Castafeda es joven y que se prevé el mantenimiento
de una natalidad alta durante los préximos anos. Asimismo, durante el periodo de desarrollo del PGOU, se ird
produciendo la emancipacion de los ahora menores de edad, con las consiguientes necesidades de vivienda

principal.

La duda estd en cudl es el periodo de tiempo a fener en cuenta para calcular la tasa de crecimiento o,
incluso, si es oportuno predecir la evolucidon de la poblacién de Castaneda con una tasa de crecimiento

constante o debe elaborarse con una tasa variable.

Los casos comentados anteriormente se pueden reflejar mediante grdficas. Los tres primeros se representarian
mediante curvas exponenciales con fasas de crecimiento constantes, estos se corresponden con el método
de las DOT:

e Caso 1. Tasa de crecimiento constante RP = 0,74% (Periodo 1900-2011)

e Caso 2. Tasa de crecimiento constante RP = 2,46% (Periodo 1991-2011)

e Caso 3. Tasa de crecimiento constante RP = 5,00% (Periodo 2001-2011)

Los fendmenos demogrdficos complejos, que incluyen varios factores coyunturales como son la reduccion de

la inmigracion o el aumento de la natalidad, implican la variacion de la tasa de crecimiento, esta variacion
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puede ser constante o tener periodos de aceleracidon o deceleracion del crecimiento. Para el caso de
Castafeda se ha supuesto que a largo plazo el comportamiento demogrdfico serd similar al acontecido

durante la segunda mitad del siglo XX, en el que la poblacién se estabiliza y se djusta a las previsiones del INE.

De este segundo fipo se han elaborado tres grdficas de la posible evolucién poblacional:
e Caso A. Tasa de crecimiento inicial igual a la calculada para el periodo 2001-2011 (5%), reduccion de
la tasa de crecimiento rdpida a corto plazo y suave a medio y largo plazo.
e Caso B. Tasa de crecimiento inicial moderada, igual a la calculada para el periodo 1991-2011 (2,46%),
reduccién de la tasa de crecimiento lenta a corto plazo gue se acelera a medio y largo plazo.
e Caso C. Tasa de crecimiento inicial moderada, igual a la calculada para el periodo 1991-2011 (2,46%),
reduccioén de la tasa de crecimiento constante.

Evolucion Poblaciéon Castafieda

7.000
6.000 // //
5.000
/ / ...... Coso 1
4,000 / 7 Caso 2
fat
3.000 2 Caso 3
......... Caso A
2.000 /
__/v ......... Caso B
i.w~————— . COSOC
o+
O v o wWwOoOWwOowOowWwOouwWwouwOouwOouwOouwWwouwOouwOouwOowo v o
OO0 —m — N AN O MO T IT OWW O ONMNOBDOO>PO>DO O — — AN ANODO I I OV
> 0O 0O 0O OO0 OO OO OO OO O o o
____________________ N A NN AANTANAANANNA

Puede tomarse como ano horizonte del PGOU el 2030, al preverse una duracion de 15 afos para su desarrollo.
Como se puede observar en la grdfica, los tres casos en los que se ha previsto una tasa de crecimiento
variable en el tiempo arrojan poblaciones de un rango similar para ese momento, oscilando entre los 3.500 y
los 3.700 habitantes, unos mil mds de los censados en 2011. Los tres casos en los que se prevé una tasa de
crecimiento constante difieren sustancialmente de esos datos, siendo el intermedio el que mds se ajusta, con

una estimacion de 4.000 habitantes.

Caso 1 Caso 2 Caso 3 Caso A Caso B Caso C
_Poblacién horizonte | 6,382 4006 2.904 3.571 3.737 3.561
\ Incremento (P; - P) 3.858 1.482 380 1.047 1.213 1.037

Los casos B y C gjustan adecuadamente la evolucion de la poblacion en los primeros anos, si se compara con
los datos del padrdn de 2014, quedando el caso A ligeramente fuera de rango. De entre los dos mds
ajustados se ha optado por tomar como prognosis para el Plan el caso C, por su mayor simplicidad, al partir

de una tasa moderada (2.46%) gue se va reduciendo progresivamente con una razén constante (-0,0575%).
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En cuanto al cdlculo del nimero de viviendas principales necesarias por la variacion de la poblacién residente

la formula empleada es la siguiente:
(P,—P) / TMF,
Siendo
Pf — Pi = el incremento de la poblacion residente que se indica en la tabla anterior

TMF, = Tamano familiar en momento 1, coincidente con el calculado para el sumando anterior.

En el caso de Castaneda, tomando como horizonte del PGOU t=15 anos, para los casos anteriores se

obtienen los siguientes resultados:

Caso P —P, TMFt A2 (viv)
1 3.858 2,203 1.751
2 1.482 2,203 673
3 380 2,203 173
A 1.047 2,203 475
B 1.213 2,203 550
C 1.037 2,203 471

A2=(P,— P)/ TMF,=1.037 / 2,203 = 471 viviendas

Por lo que la necesidad de vivienda principal en Castaneda para un horizonte del PGOU de 15 anos es:
A=Al + A2 =63 + 471 = 534 viviendas

B. Previsibn de demanda de vivienda secundaria

Este componente refleja la necesidad de disponer de un nimero de viviendas adicionales a las previstas para
el uso principal, que serdn absorbidas por la demanda de uso secundario, a fin de garantizar la disponibilidad
originalmente estimada mediante la componente anterior (A). Al ser Castafneda un municipio eminentemente
residencial, el coeficiente de vivienda secundaria (CSR) es bajo, entendido este como la relacién entre las

viviendas ocupadas (principales y secundarias) y las viviendas principales.

El cdiculo de la demanda de vivienda secundaria se realiza a partir de la siguiente férmula:
(Al + A2)x (CSRT-T)

En este caso los datos disponibles para el cdiculo del coeficiente CSR son los de los dos Ultimos censos (2001 y
2011) por lo que se puede tomar como referencia la media de amibos, o el referido al Ultimo dato (2011). En
esta ocasion se ha decidido utilizar el valor medio por ser el menor de las dos opciones.

CSR=1,186

Los demds datos son los obtenidos en el apartado anterior, por lo que
B=(A1+A2)x(CSRt=1) = (63 + 471)x (1,186 — 1) = 99 viviendas
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C. Previsién de viviendas vacias

Al igual que el anterior, este valor refleja un aumento sobre la necesidad de viviendas principales, de tal
manera gue las viviendas secundarias y vacias, que estadisticamente siempre existen, no reduzcan la
capacidad residencial real o destinada a los hogares. Se calcula como un incremento de las viviendas

ocupadas a través del coeficiente de vivienda desocupada.

Este coeficiente se encuentra tabulado en funcidn de los habitantes de cada municipio, para la cuantificacion
residencial que se lleva a cabo en las DOT, correspondiéndole a los municipios de entre 1.000 y 3.000
habitantes un coeficiente CVD de 1,07. La féormula empleada es:

(A1 + A2 + B) x (CVDt - 1)

De lo que se deduce una prevision de viviendas vacias de:
C= (A1 + A2 + B)x (CVDt=1) = (63 + 471+ 99)x (1,07 — 1) = 44 viviendas

Cuantificacién de la necesidad de uso residencial

La suma de los cuatro componentes calculados anteriormente representan la cuantificacion de la necesidad
minima de viviendas parar el horizonte del PGOU. Como se ha dicho al inicio del apartado, esto refleja el
factor demogrdfico, siendo necesario implementar el factor del modelo y la eleccion del coeficiente de
esponjamiento.

Ne° viviendas necesarias=A1 + A2 + B+ C = 63 + 471+ 99 + 44 = 677 viviendas

Capacidad residencial

La capacidad residencial de un municipio es la mdxima oferta residencial que permite su planeamiento, es
decir, el nUmero de viviendas que se podrian construir en caso de agotarse completamente el PGOU. No
obstante, hay que tener en cuenta que esto no sucede practicamente nunca y gque cuando se acerca a su
agotamiento se suele producir un recalentamiento del mercado y una inadecuada adaptaciéon de la oferta a
la demanda en cuanto a tipologias, tamafo y ubicacion. Por esta razén siempre es necesario prever una
capacidad residencial superior a las necesidades minimas calculadas. Esta mayoracion se hace a fravés del
coeficiente de esponjamiento, que fransforma las necesidades residenciales en la capacidad de acogida del

suelo calificado en el Plan, a fin de garantizar la eventual satisfaccion de las necesidades calculadas.

Las razones para plantear esta holgura se deben a multiples factores, que exigen que las existencias de suelo
residencial superen con cierfa amplitud el consumo previsto. Enfre los factores mds relevantes pueden
mencionarse la especulacion en el suelo urbano, el tiempo de tramitacion de la ejecucion o la duracion
efectiva del plan, y el previsible eror en la proyecciéon de las necesidades. La eleccién del valor adecuado

para el factor de esponjamiento es un compromiso entre el deseo de garantizar el funcionamiento del
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mercado para la duracidn efectiva del plan y la conveniencia de restringir el ritmo de expansion urbana desde

un punto de vista de sostenibilidad y de eficiencia en el uso de un recurso particularmente escaso.

El procedimiento para la cuantificacion residencial de las DOT preve, en los municipios de entre 1.000 y 3.000
habitantes, un factor de esponjamiento a 8 anos de 2,8, 10 que equivale a un factor de esponjamiento a 15

anos de e = 1,96, que es el horizonte planteado para el PGOU de Castaneda.

El desarollo del PGOU de Castaneda se plantea en 3 quinguenios, que deberdn programar unos usos
residenciales coherentes con este factor. El factor de esponjamiento para 5 anos, equivalente a un e,5=1,96
es e,=3,88. Esto significa que en el primer quinquenio se tendrdn que programar 3,88 veces las necesidades
gue le corresponden, previendo que las fricciones propias del desarrollo urbanistico hagan que se ejecute
reamente el nimero de viviendas necesarias para ese primer quinguenio. En los sucesivos deberdn plantearse
incrementos de la oferta iguales al anterior, teniendo en cuenta que del precedente queda un exceso de
2,88.

Como se comentaba al inicio de este apartado de cuantificacion de la necesidad residencial es habitual
establecer escenarios vinculados a un modelo territorial u otro, hablédndose entonces de tres escenarios:
constrictivo, estable y expansivo. La incidencia de cada modelo se traslada a las necesidades residenciales a
fravés de un “factor de modelo” que se aplica sobre el de esponjamiento, modificando la capacidad

residencial real del municipio. Para Castaneda se toman los siguientes valores:

Escenario foeior e
modelo
constrictivo 0,75
estable 1
expansivo 1,25

Multiplicando este factor de modelo al de esponjamiento se obtiene un coeficiente de correccion final que se
aplica a las necesidades minimas calculadas obteniéndose una capacidad residencial para cada uno de los

escenarios planteados, resultando los siguientes valores:

Escenario Factor de FO.CTO.r Corrgccién N© viviendas
modelo esponjamiento final
constrictivo 0,75 1,96 1,47 995
estable 1 1,96 1,96 1.327
expansivo 1,25 1,96 2,45 1.658
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cuantificacion de la necesidad de actividades econdmicas

El modelo teritorial desarrollado en el municipio de Castaneda histéricamente ha estado relacionado con la
explotacion agropecuaria, y en menor medida con otras actividades econdmicas como la hosteleria o la
construccion. Durante la primera década del siglo XXI el modelo territorial sufri® una transformacion importante
debido al boom inmobiliario acaecido, que provocd un incremento del parque inmobiliario en mds del doble
del existente antes del comienzo de dicho periodo, con el consiguiente aumento de la poblacién residente.
Este incremento de la actividad residencial incentivd la aparicion de nuevos comercios minoristas y favorecio

la consolidacion de la actividad productiva preexistente.

La reciente entrada en funcionamiento de la autovia del Cantdbrico supondrd un nuevo cambio en el modelo
territorial del municipio, al guedar conectado directamente a la red nacional de alta capacidad; y ademdads
verd reducido el trédfico de paso por la travesia de Pomaluengo, sobre todo el de los vehiculos pesados, lo que

permitird la reordenacion urbana del entorno de este via.

Lo que pretende el Plan General es ordenar y planificar un proceso de transformacioén que ya ha comenzado
a producirse de forma espontdnea, encaminado a la consolidacién de un modelo mixto en el que las
actividades econdmicas y residenciales se integren espacialmente, y se aprovechen las oportunidades que

brindan los cambios acontecidos y previsibles: poblacion joven creciente y mejora de las comunicaciones.

Para favorecer el proceso de transformacién y consolidacion del modelo territorial y econdmico de Castaneda
es necesario conocer las necesidades residenciales y de actividades econdmicas. En el apartado anterior se
han cuantificado las necesidades residenciales del municipio, que se basan parcialmente en el mencionado
mantenimiento del modelo. En este nuevo apartado se pretenden cuantificar las necesidades territoriales de

las actividades econdmicas, que fundamentalmente se centran en los usos industriales y terciarios.

Los usos que aqui se denominan industriales se refieren a aquellos que necesitan de una superficie exclusiva,
adecuada a las nuevas exigencias medioambientales, e independiente del tejido residencial, aunque
cercana y bien conectada con él. Las actividades econdémicas que pueden acoger estos espacios
productivos incluyen, entre otras, la industria tradicional y tecnoldgica, la logistica y los servicios puramente
comerciales, generalmente vinculados a grandes superficies destinadas a un publico de dmbito comarcall.
Por ofra parte, los usos denominados terciarios en este apartado se refieren a aquellos que se mezclan con los
residenciales formando parte de la complejidad urbana, en los que predominan los servicios y el comercio

minorista de dmbito locall.
Como se ha dicho, los primeros requieren de una superficie de suelo para poder desarrollarse, por lo que se

miden en hectdreas de suelo bruto, mientras que los segundos se van a producir mezclados con el uso

residencial y se medird en superficie construida.
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Las necesidades superficiales requeridas por las actividades econdmicas se encuentran relacionadas con la
evolucion de la economia y, a su vez, cada escenario econdmico estd relacionado con un nivel de
ocupacién. Por tanto, es necesario establecer un escenario econdmico futuro y una conversion entre la
evolucion de la economia y del empleo, para poder traduciro posteriormente a superficie necesaria. En el
caso del escenario econdmico futuro las referencias se foman de las previsiones de evolucién del PIB a nivel
nacional. La relacién economia - empleo se hace a través del concepto de elasticidad, mientras que para
relacionar el empleo y la superficie necesaria se toman |os ratios habituales para espacios productivos similares

del dmbito nacional.

Al igual que ocurria en el cdiculo de las necesidades residenciales, y dado que se efectian hipdtesis de futuro
con gran incertidumbre en su prognosis, se construyen tres escenarios: constrictivo, estable y expansivo, a fin

de establecer una horquilla de valores posibles.

En todo caso, siempre va a ser necesario contar con una disponibilidad de suelo superior a las necesidades
requeridas para permitir al mercado generar las oportunidades de desarrollo en una adecuada adaptacion

de la oferta y la demanda. Para ello se incorpora un factor de esponjamiento en la estimacion de referencia.

Evolucién econdmica

La evolucion econdmica de Espafiaen €[ T

5 i e e i e e e - e e et ] o e et et i e e e

los Ultimos anos se ha caracterizado por
_»Alemania
la inestabilidad y volatiidad de todos e e
= ————— - ————— - = gt = = Unidos
los pardmetros econdmicos. En esos | . SecS\ vl [0 0 B I el NS -

%=~ del Euro

anos se han sucedido periodos de 91

_,...,T" Espania

fuertes bajadas del PIB seguidas de L] R i e .l

repuntes no menos extremos.  af-----

Actualmente la economia espafnola se

estd recuperando de una doble crisis  «4--
.TI]Tl]T,\]T-l.TIET![T!\[T&ITJ |T2|T\|T-i T1 \Tz\TﬂTa'Tl ]TZlT‘\lT-).TI[Tl|T,\|T-i.
2008 2009 2010 2011 2012 2013

econdmica: la financiera mundial de  [rilrafrslrs
2007

1|

2014
Crecimiento del PIB real del T1 2007 al T1 2014
el pais en 2011. Tras diez frimestres  Fuenfe: depart. Invesfigaciones de la OIT, a partir de estadisticas de la OCDE

2008 y la de deuda soberana que sufrid

consecutivos de contraccién, la economia empezd a mejorar a finales de 2013 y, segun el Banco de Espana,

estd previsto que crezca alrededor de un 1,5% durante 2014 y un 2% en 2015.

La recuperacion econdmica de Espafna en 2010 y 2011, tras la fuerte contraccion del PIB registrada en 2008,
gue también afectd a economias mds avanzadas, fue mucho mds débil que en ofros paises. Mientras en la
zona euro se registrd un crecimiento medio del 1,8% para ese periodo, la recuperacion de la actividad
econdmica en Espana fue limitada en cuanto a duracién e infensidad: el PIB aumentd un 0,4% de media
entre los terceros trimestres de 2010 y 2011. El segundo periodo de recesién en Europa sobrevino a finales de

2011 y como resultado, el PIB cayd un 2% en 2012. Sin embargo, durante 2013 la recesidon se ralentizd
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considerablemente, situdndose el PIB en cifras positivas a principios de 2014. De hecho, el crecimiento anual
pasd del -2 %, en el Ultimo timestre de 2012, al 0,5%, en el primer timestre de 2014, lo que representa una

tasa de crecimiento ligeramente inferior a la media del 0,9% registrada en la zona euro.

Diferentes entidades econdmicas nacionales e internacionales (Banco de Espana, Fondo Monetario
Internacional, Banco Mundial, Ministerio de Economia, Centro de Prediccion Econdmica (Ceprede), etfc.)
prevén para el ano 2015 un crecimiento proximo al 2%. Mds alld de esta fecha, las referencias escasean, por
lo que es necesario hacer una estimacion que, en este caso, se hace a partir de datos obtenidos en el World
Development Indicators del Banco Mundial, el International Financial Statistics del Fondo Monetario
Internacional y del Economic Outlook de la OCDE?, En todos ellos, los crecimientos para Espana oscilan entre
el 1.5y el 2% hasta el horizonte temporal de 2030.
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En el gréfico de previsiones se han anadido las estimaciones optimistas y pesimistas de crecimiento que
determinan la horquilla de crecimiento previsto con mayor probabilidad. Se asume la misma evolucion
econdmica para Cantabria que la asociada a Espana.
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Interrelacion crecimiento - empleo

Hay dos consideraciones importantes a este respecto. Por un lado, la correlacion bilateral entre crecimiento y
empleo, es decir, la elasticidad del empleo al crecimiento y, por ofro lado, los umbrales de crecimiento a los
que se logra detener el desempleo y crear empleo. Respecto a la primera consideracion existe una
correlaciéon bilateral PIB - empleo; es decir, una determinada variacion porcentual de la tasa de empleo por
cada variacién porcentual de la tasa de crecimiento y viceversa. El crecimiento del empleo es funcién del
crecimiento de la produccion; del coste laboral real y de la productividad total de los factores (PTF). A su vez, el
crecimiento de esta Ultima variable, junto con el de los inputs empleo y capital (fisico y humano), determinan
el crecimiento del PIB.

En 2010 la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) realizd un estudio econométrico global de dicha
correlacion bilateral (ILO-KILM, 2010) para el periodo 1992-2008, calculando la elasticidad del empleo global
al crecimiento real global del PIB que oscilaba entre 0,32 y 0,37, es decir, que por cada punto adicional de PIB
el empleo aumentaba en dicha proporcion. La OIT descomponia los aumentos del PIB en aumentos del
empleo y aumentos en la productividad del trabajo. Aproximadamente, dos tercios del crecimiento del PIB
fueron atribuidos a las ganancias de productividad y un fercio al aumento del empleo. La elasticidad del
empleo al PIB tiende a ser menor conforme el pais es mds desarrollado porque el avance tecnolégico
aumenta la productividad laboral.

Sin embargo, en Espana se ha demostrado histdricamente que la economia presenta una elevada elasticidad
del empleo ante los cambios en la actividad. En diferentes trabagjos se ha evidenciado cdmo la relacién entre
el empleo y la actividad cambia de forma sustancial en Espana segin el momento del ciclo econdmico, lo

gue se fraduce en una intensa destruccion de puestos de trabajo en las etapas de recesion.

Tasa de crecimiento del empleo (%)
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Crecimiento del PIB y del empleo por paises
Fuente: departamento de Investigaciones de la OIT, a partir de datos del FMI
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El FMI (20104 estima la elasticidad del desempleo a las variaciones en el PIB para un amplio conjunto de
paises. De dicho estudio se deduce que Espana presenta la mayor elasticidad entre los paises desarrollados.
En términos histéricos, en el informe del Banco de Espafa (2012) se muestra cdmo al inicio de la actual crisis la
respuesta del desempleo al descenso del PIB fue incluso superior a la registrada en el pasado, a diferencia de
lo ocurrido en otros paises europeos. Ademdas, las relaciones actividad — empleo a corto y largo plazo no son

iguales segun la rama econdmica gue se considere.

No obstante, tal y como se muestra en los trabajos del Centro de Estudios del Banco de Espana?®, la relacion
de largo plazo estima una elasticidad mayor que 1 del empleo a la actividad econémica. Este valor refleja
como el empleo en Espana se caracteriza por una elevada volatilidad. Esta elasticidad es superior a 1 en
todas las ramas analizadas, salvo la agricultura, y es especialmente alta en el sector de la construccion. En
cuanto a las estimaciones de la relacién de corfo plazo, las elasticidades del empleo en relacién a la

actividad son inferiores a 1.

En todo caso, tanto a largo como a corto plazo, las elasticidades segun Ias ramas econdmicas mantienen un
patrdn diferenciado, siendo la agricultura la mds rigida y la construccion la mds eldstica. Entre ellas se sittan la
Industria y energia y los Servicios de mercado, siendo la rama industrial algo mds eldstica que la de Servicios.
Por todo ello, se han considerado como elasticidades del empleo frente a la variacidon de la actividad

econdémica los siguientes pardmetros:

Industria 0.55
Sernvicios al mercado 0.45

También existe un umbral de crecimiento necesario para crear empleo, que depende bdsicamente de las

instituciones que configuran el mercado laboral, es decir, las normas y funcionamiento de dicho mercado, la
evolucién de la poblacidon activa, la tasa de actividad, y del nivel de educacion y formacion de los

tfrabajadores.

En Espana existia un consenso tradicional entre los economistas sobre la elasticidad del empleo, segun la cudal
la nueva ocupacion se activa cuando la economia nacional crece entre un 2% y un 3%. Asi lo indicaba, al
menos, la Ley de Okun (que relaciona las tasas de paro y crecimiento del PIB), que tradicionalmente indicaba
que solo con esa intensidad de avance de la actividad se movilizaba el empleo y la tasa de paro comenzaba

a ceder,

EmI (2010). «<Unemployment Dynamics during Recessions and Recoveries: Okun’s Law and Beyond», capitulo 3 de World Economic Outlook.
5chco de Espana Boletin Econdmico, julio-agosto 2012 un andlisis sectorial de la relacion entre la actividad y el empleo
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Un trabajo reciente de Patricia de Cea y Juan J. Dolado (UC3M-2013¢) estima el umbral de crecimiento real
para la economia espafola, que se requiere tanto para evitar que el desempleo siga creciendo como para
crear empleo neto a medio y largo plozo. De este estudio se desprende gue podria conseguirse, a corto
plazo, que un umbral de crecimiento del PIB del 0,30% estabilizase el crecimiento neto de la tasa de paro y

que, a medio y largo plazo, un umbral del 1,35% de crecimiento crease empleo neto.

Atendiendo al crecimiento econémico v la elasticidad del empleo a la variacion de actividad, se alcanzarian
para los diferentes escenarios previstos (constrictivo, estable y expansivo) los siguientes crecimientos o
dindmicas de actividad.

Crecimiento previsto del empleo
en la rama industrial

Crecimiento previsto del empleo
en la rama servicios
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8 120 // 8 120
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SDE CEA, P., y J. J. DOLADO (2013). Output Growth Thresholds for Job Creation and Unemployment Reduction in Spain, Universidad Carlos I,

mimeo.
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Cuantificacion de la superficie necesaria para actividades econdmicas

En relacion al espacio requerido para dar cabida al crecimiento econdmico previsto ha de establecerse un
ratio de empleos / m2 de suelo que sirva para la transformacion del crecimiento econdmico en necesidades
superficiales. Estos ratios, basados en estandares habituales, se encuentran alrededor de:

- 10-15 empleos por Ha para el sector industrial. Se toma como referencia 12 empleos / Ha.

- 2,5empleos/ 100 m2 construidos para el sector servicios

Conocido el rafio empleo-superficie y la elasticidad del empleo a la evolucion del PIB, se puede partir del
numero actual de trabajadores residentes en el municipio por sector para asi cuantificar las necesidades
superficiales de cada sector. En el caso de Castaneda se parte de los datos del censo 2011, expuestos en el
apartador de caracterizacion socioeconémica del municipio, aunando por una parte los empleos en industria

y construccion y por otra los dedicados al sector servicios.

Atendiendo a estos ratios, estimaciones (PIB y elasticidad) y situacion de partida, las necesidades superficiales
para ambas ramas de actividad econdmica estarian en el rango de:

Suelo industrial Suelo senvicios

Ano Constrictivo Estable Expansivo Ano Constrictivo Estable Expansivo
0 - - - 0 - - -
5 1.0 1.3 1.7 5 942 1.271 1.583
10 2,0 2,7 3,5 10 1.866 2.573 3.351
15 3,0 4,2 5,5 15 2.817 3.939 5.219

Necesidad de suelo industrial Necesidad de suelo de servicios

Ha. 6,0 m2c. 6.000

5,0 / 5.000 /

4,0 / ~ 4.000 /

3.0 // 3.000 //
2,0 /// 2.000
1.0 /// 1.000

0.0 T T T ) 0 T T T )
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Qyuntamiento de Castaneda, Plan Jeneral de Ordenacién Urbana, septiembre de dos mil diecisiete

Torno Aos/Ordenacion

PROPUESTA DE ORDENACION

necesidades teritoriales

Capacidad productiva

La capacidad de acogida de usos productivos o de actividades econdémicas de un municipio es la maxima
oferta superficial que permite su planeamiento, es decir, la superficie de suelo que se ocuparia y edificaria en
caso de que las previsiones de la planificacion se agotaran completamente. Al igual que ocurre en el caso de
la capacidad residencial, este agotamiento del suelo destinado a usos productivos no suele darse, pues a
medida que se acaba el suelo disponible se producen irregularidades en el mercado que impiden el
desarrollo del suelo vacante. De ahi se justifica la necesidad de prever una capacidad productiva superior a
las necesidades calculadas, para lo que se utiliza un coeficiente de esponjamiento, garantizando la

satisfaccion de las necesidades calculadas.

Los factores que hacen necesario establecer esta holgura son los mismos que afectaban a la capacidad
residencial, es decir: evitar la especulacion sobre el suelo, compensar disfunciones del proceso de tramitacion,
el fiempo de ejecucion o los erores en las previsiones. El factor de esponjamiento debe ser equilibrado, de fal
manera que garantice el funcionamiento del mercado sin provocar un consumo de suelo insostenible,
afectando a otros sectores productivos, como pueden ser el sector primario, el turismo o incluso los usos

residenciales, gue pueden entrar en conflicto con determinadas actividades industriales.

La holgura necesaria entre la capacidad y la necesidad calculada para las actividades econdmicas es inferior
al de los usos residenciales, entre otfras razones por el menor nimero de productos inmobiliarios resultantes y
por la mezcla de algunos de los usos comerciales con |os residenciales. Ante la falta de referencias en cuanto
al factor de esponjamiento para superficies destinadas a actividades econdémicas, se ha optado por fomar un
factor e=1,5 para los quince afos previstos como horizonte del Plan General. Al redlizarse una programacion

en 3 quinguenios cada uno de ellos tendrd un factor de esponjamiento de e;=2,5.

Los tres escenarios que se contemplalban en la cuantificacion residencial se han incorporado en el cdlculo de
la capacion productiva en la estimacion de la evolucion del PIB, por ello no es necesario anadir un coeficiente
de modelo en este caso. Debe tenerse en cuenta que la evolucién en lo que va de siglo de los usos
residenciales en Castaneda ha sido mucho mayor que la de las actividades econdmicas, por ello, es

previsible que el escenario elegido en este caso sea mds optimista que en el caso de los usos residenciales.

Aplicando el factor de esponjamiento a las necesidades minimas cuantificadas se obtiene la capacidad
productiva o de actividades econdmicas para cada uno de los escenarios planteados, resulfando los

siguientes valores:

: Factor Superficie Superficie
Escenario L . : o
esponjamiento  industrial (ha)  servicios (Mm2c)
constrictivo 1,5 4,5 4,225
estable 1,5 6,3 5.909
expansivo 1,5 8,3 7.828
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cuantificacion de las necesidades dotacionales

Para cuantificar la necesidad de espacios libres y equipamientos de un municipio se puede partir de los
estandares minimos establecidos en la legislacion urbanistica, que son funcion de la poblacién prevista para el
anfo horizonte. Dichos estdndares obligan a que en el municipio existan, por cada habitante, al menos 5
metros cuadrados de suelo destinado a espacio libre y otros 5 a equipamiento. Como se justifica en el
apartado de informacién, para el momento actual el grado de cumplimiento de los esténdares es adecuado,
existiendo un exceso en ambos Ccasos que, Como se puede observar en las tablas siguientes, es suficiente para

cubrir las necesidades futuras en cualquiera de los tres escenarios contemplados.

Escenario constrictivo

_ . Sup. total Sup. Incremento
"4 Hab. afno Ratio legal ) . :
Dotacion . necesaria existente necesario
horizonte (m2s/hab)
(m2s) (m2s) (P
Espacios Libres 3.882 5 19.409 37.877 0
Equipamientos 3.882 5 19.409 66.172 0
Total 3.882 10 38.818 104.049 0
Escenario estable
o Hab. afio Ratio legal L2, ’ro’rgl .SUp' Incremenl’ro
Dotacion . necesaria existente necesario
horizonte  (m2s/hab)
(m2s) (m2s) (m2s)
Espacios Libres 4.380 5 21.902 37.877 0
Equipamientos 4.380 5 21.902 66.172 0
Total 4,380 10 43.805 104.049 0
Escenario expansivo
v Hab. afio Ratio legal L2, ’ro’rgl .SUp' Incremenl’ro
Dotacion . necesaria existente necesario
horizonte (m2s/hab)
(Mm2s) (Mm2s) (m2s)
Espacios Libres 4.879 5 24.396 37.877 0
Equipamientos 4879 5 24.396 66.172 0
Total 4.879 10 48.791 104.049 0

La funcionalidad del espacio publico, incluyendo en este concepto el viario v las dotaciones de espacio libre y
equipamiento, no solo es funcidn de su cantidad, sino que existen otros factores, de entre los que se puede
destacar su ubicacion, forma o accesibilidad, que hacen que dicho espacio publico sea mds 0 menos
adecuado para desempenar su funcién, gue no es ofra que la de ser un lugar de relacién social, intercambio,

ocio o descanso.

Mds alld de la utiidad puntual de cada elemento, el espacio publico debe entenderse como un sistema
continuo gque propicia la permeabilidad del teritorio a la poblacién, permitiendo el disfrute de la naturaleza y
el paisaje por los ciudadanos de forma compatible con la vocacion de los diferentes espacios, a modo de
elemento fransversal que facilita el transito desde los pequenos jardines y plazas hasta los espacios naturales.
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Los elementos que componen el sistema de espacios publicos se pueden agrupar en tres escalas: la de

proximidad; la del nlcleo o Area Funcional; y la municipal o comarcal.

Dentro de la escala de proximidad se encuentran las dreas estanciales, los jardines, los equipamientos de
barrio, las calles residenciales y todos aquellos espacios publicos de uso cotidiano. Se caracterizan por ser
numerosos, de pequeno tamano, estar en contacto directo con los edificios y muy repartidos por el medio

tfransformado. Su frecuencia de uso es diaria.

La escala de Area Funcional o nicleo comprende los espacios publicos de centralidad de cada nlcleo: las
plazas, los parques, los equipamientos deportivos y educativos, o las calles comerciales, entre otros. En
general, son espacios de mayores dimensiones que 10s anteriores, tienen un mayor grado de equipamiento y

SU UsO es ocasional, pero con una frecuencia alta, al menos una vez a la semana.

Los espacios publicos que pertenecen a la escala municipoal o incluso comarcal, son aguellos situados fuera
del espacio fransformado o en su borde, haciendo las veces de espacio de transicion entre el medio
fransformado y el natural. Se pueden incluir en este grupo las dreas naturales de inferés o los equipamientos
vinculados al conocimiento del patrimonio, como pueden ser los museos y los centros de interpretacion. En
general, suelen ser de tamano superior a los anteriores, localizarse a las afueras de los nlcleos o totalmente
desconectados de ellos, y lo mds caracteristico de ellos es que son los elementos Mmds representativos de la

identfidad del municipio. Su frecuencia de uso es ocasional: mensual o incluso anual en algunos Casos.
La prevision de dotacionales debe mantener un equilibrio entre las tres escalas y, lo mds importante, su

inferconexion, de tal manera que la red de movilidad sostenible: peatonal y ciclista, se apoye en la malla

verde, como suele denominarse al sistema de espacio publico.
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necesidades en materia de movilidad y espacio publico

Desde una perspectiva general, existe un apropiamiento excesivo del espacio publico por parte del vehiculo
privado motorizado. El PGOU debe asumir la tarea de reequilibrar este escenario y dotar de un mayor espacio
al ciudadano en aquellas dreas y espacios donde el vehiculo privado no deberia tener la prioridad,

modificando las secciones viarias segun criterios que vayan mds alld de los de transito vehicular,

Con la entrada en servicio de la aufovia A-8 se ha producido una reorganizacion de los trdficos de paso,
principalmente por el ndcleo de Pomaluengo, 1o que ha mejorado las condiciones de circulacion intemna del
municipio y sobre todo, las condiciones de seguridad de los usuarios mds débiles: peatdn y ciclista. Por ofro
lado, la nueva ordenacion del espacio publico tiene que reducir el uso indebido que se hace por parte de los
vehiculos y que limita la capacidad viaria, o genera conflictos con otros modos, como es el caso de

determinados tramos de la via Verde.

Asimismo, es necesario prestar mds atencion a los itinerarios peatonales, tanto por la disponibilidad del espacio
necesario, como por su continuidad en la conexién de espacios altamente generadores o atractores de viajes
a pie. El desplazamiento a pie es la mejor opcién para potenciar las actividades de proximidad. De igual
modo, se ha de conseguir un mayor nuimero de espacios con diversidad de usos, con elementos de
referencia vy sin destruccion de elementos identitarios de la zona, que potencien la movilidad a pie. No existe
en el municipio un plan de itinerarios o sendas peatonales de uso cotidiano para todo el dmbito, que deberd

disenarse para reducir la fragmentacion de espacios y potenciar la conectividad peatonal.

Se ha de fransformar la concepciéon de los itinerarios peatonales, que deben configurarse como una red, y no
como se viene haciendo hasta ahora a base de fragmentos discontinuos que no enlazan los diferentes barrios.
Se debe ofrecer una dotaciéon de espacio suficiente que asegure una contfinuidad en las calles, que conecte
los diferentes espacios atfractores o generadores, incluidos los espacios de estancia, que esté proxima a
equipamientos, que sea atractiva por el entorno por donde discurre, que sea percibida como segura y
confortable y que tfenga las menores fragmentaciones o barreras generadas con el resto de flujos,

principalmente de automoviles.

Por ofro lado, el PGOU debe mejorar la calidad urbana del espacio plblico como mecanismo favorecedor de
la relacion social, actividad comercial y disfrute intergeneracional, habiéndose descuidado el atractivo del

espacio publico por su distribuciéon principalmente orientada a los vehiculos.

Respecto a la movilidad ciclista, la oferta disponible actualmente es una infraestructura desconectada con los
usos municipales, debido a que se trata de una red de dmbito comarcal. Sin embargo, su pPaso por fres de los
nucleos del valle y su cercania al resto de nlcleos y de espacios de interés la convierten en un punto de
partida optimo para desarrollar una red interna complementaria al vehiculo motorizado. En esta lineq, los

nuevos framos municipales han fratado de acercar los espacios urbanos al entorno natural del Pisuena.
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La reducida infensidad del frafico motorizado por los viales djenos a la red principal y arterial favorece la
coexistencia de las bicicletas con el vehiculo privado, sin que sea percibida como una temeridad. Esta

experiencia puede servir de base para la creacion de la red ciclable municipal.

La escasez de infraestructuras complementarias, como aparcamientos para bicicletas en los ndcleos urbanos
0 en las cercanias de los equipamientos, dificulta la implantacion de la bicicleta. Existe una potencialidad de
uso de viales y caminos vecinales para generar una red de itinerarios ciclistas / peatonales que conecten |as
principales localidades del municipio, lo que va a permitir al PGOU generar una red ciclable que satisfaga las

necesidades municipales.

Jerarquia viaria y distribucién del espacio publico en el viario
Se define como uso dotacional para la via publica el de los espacios de dominio y uso publico destinados a
posibilitar el movimiento de los peatones, los vehiculos y los medios de transporte colectivo en superficie

habituales, asi como la estancia de peatones y el estacionamiento de vehiculos en dichos espacios.

Dentro de la via publica se distinguen los siguientes conceptos:

0 Red viaria, constituida por aguellos espacios de la via publica dedicados a la circulacion de personas y
vehiculos y al estacionamiento de estos Ultimos, asi como sus elementos funcionales.

o Areq estancial, constituida por aguellos espacios publicos libres de edificacion, adyacentes a la red
viaria, cuya funcion principal es facilitar la permanencia temporal de los peatones en la via publica,
constituyendo elementos cudlificadores del espacio urbano por dotar al mismo de mayores
oportunidades de relacion e intercambio social.

o0 Plataforma reservada, constituida por agquellas bandas, pertenecientes a la via publica, destinadas a
ser utilizadas por un determinado modo de transporte o tipo de vehiculo, que estan disefadas

especificamente para tal fin, y operan de manera integrada con el conjunto del sistema de transporte.

La red viaria o cualquiera de sus partes no debe diseharse de forma aislada, sino integrada en una
concepcién de conjunto con el espacio urbano y el resto de los elementos que lo componen (edificios,
espacios libres, etc.), en funcidn de las distintas actividades que en ellos se realizan. En particular, debe
asegurarse la congruencia entre:
o La estructura y jerarquia de los elementos viarios y la localizaciéon de las actividades generadoras de
fréfico rodado y peatonal (equipamientos, comercio, centros de empleo, etc.).
o Lamorfologia de la red, con los espacios privados que define y las tipologias edificatorias previstas.
o Los ambientes de las distintas dreas de actividad vy el tipo y caracteristicas de los elementos viarios que
las atraviesan.

o0 Elresultado formal del viario y el de su entorno.
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Los principales retos en la planificacion y diseno de los redes de transporte y el disefio urbano de los viales son
la superacion de la orientacién del espacio publico de las infraestructuras de transporte para absoroer el
fréfico de coches, evitando el diseho que favorezca el circular lo mds rdpido posible. Para ello es necesario
redisenar bajo nuevos planteamientos el concepto de trama urbana, que estd directamente asociada a la
funcionalidad de las dreas a las que sirve, conecta o fragmenta. Tras la concepcion del espacio y la frama, se
ha de redalizar una distribuciéon del espacio publico disponible segun los diferentes usuarios (peatones, ciclistas,

vehiculos motorizados, ...) coherente con los objetivos que se persiguen.

El primer paso para planificar y disefar adecuadamente el espacio publico viario es establecer su jerarquia,
determinando las vias pertenecientes a la red bdsica y las incluidas en la que se puede denominar red interna,
ambas tienen la doble funcionalidad de movilidad y de accesibilidad, no obstante, la red bdsica se inclina
fundamentalmente hacia la primera funciéon, la de movilidad, mientras que en la red interior predomina su

funcion de accesibilidad, tanto a usos privados como publicos.

La red bdsica tiene la funcién de canalizar el tréfico de paso, sin embargo, la red interior tiene una orientacion
de acceso y por tanto en el disefio de su reparto de espacios, itinerairos, sentidos, pavimentos, etc. se tenderd
a gue sean vias de frdfico calmado, en el que convivan diferentes modos a baja velocidad, no utilizadas
como viario de paso, con gran habitabilidad peatonal-ciclista, etc. En fodo caso, el disefio de la frama y la
distribucion del espacio en ella tfendrdn que ver un fundamento de prioridad de uso del espacio publico

diferente al actual, focalizado principalmente al frdnsito vehicular.

Para el caso del municipio de Castaneda, la jerarquizacion vial, desde el punto de vista de funcionalidad de
“fransito” o/y de “espacio publico” viario, excluyendo la red rural, se simplifica a una jerarquia de 4 niveles, que
se establecen segun la escala geogrdfica de la importancia del tréfico general de la red, proponiéndose:

e Red regional o principal, estatus de trdnsito I: con un objetivo de conectividad supramunicipal.
Redes/vios que forman parte de las rutas de tréfico supramunicipal, proveyendo conectividad
entre espacios regionales (autovia A-8 y futura variante de la carretera nacional N-623).

e Red arterial o colectora, estatus de transito Il: arterial del municipio cuyo objetivo principal es
canalizar los flujos de los vehiculos (trafico necesario). Vias de cardcter estratégico en el municipio
0 en un nlcleo urbano (antiguo frazado de la carretera nacional N-634; carretera autondmica y
vial de unién entre Pomaluengo v Vilabdnez por la margen izquierda del Pisuefa).

e Red secundaria o distribuidora, estatus de trdnsito lll: que distribuyen el frdfico hacia o desde las
vias locales (vias de acceso a los barrios y nlcleos no atravesados por la red arterial).

e Red local o de acceso, estatus de trdnsito IV: con cardcter prioritariamente de acceso local o de
una movilidad de cercania.

Debe considerarse la Prioridad estratégica modal de la red para tener en cuenta la presencia de algun fipo de

modo de transporte prioritario. De esta forma, modos alternativos al coche asumen una prioridad explicita
sobre determinados framos o viales para su diseno especifico.

Respecto a la red prioritaria ciclista, se propone una malla en la que se conjuga una aproximacion de

segregacion de flujos modales junto con una aproximacion de coexistencia. En una red segregada se asume

que los trdficos modales son incompatibles y por tanto es necesario generar una red adicional a la existente en
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la que infegrar por derecho propio la movilidad ciclista. No obstante, en condiciones de tréfico aceptables
(velocidad, intensidad y porcentaje de pesados), la integracion es una buena medida. La combinacion, en
condiciones de confort y seguridad, de la bicicleta con tréfico motorizado es una buena soluciéon, para lo que
es necesario prever estrategias de calmado de trdfico. El trafico en estas situaciones se adapta reduciendo su

velocidad para alcanzar condiciones de seguridad.

La propuesta de ordenacién ha de basarse en una aproximacion jerdrquica de red, donde la integracion
debe ser la opcién por defecto, siempre que sea posible, acudiendo a la segregacion cuando sea necesario
para mantener la seguridad comun. Esto conduce a un planteamiento en el que exista una red de proximidad
formada por vias locales, que alimente la red bdsica y posibilite el acceso a los equipamientos educativos,
culturales y deportivos, centros de frabajo, calles comerciales, parques, zonas de recreo y dreas de estancia.
En general, se dard en coexistencia con el resto de los usos del inferior de los barrios, en los que las
velocidades sean inferiores a las de la red bdsica y se puedan aplicar medidas de pacificacion del trafico.
Ademds de la red de proximidad, existird una red bdsica ciclista, que serd segregada del tréfico vehicular en
la medida de lo posible. Esta red constituye el eje de conexion urbana entre los diferentes barrios, el acceso al

sistema de equipamientos y a los principales nodos de atraccion de los desplazamientos
En todo caso, se considera necesaria una malla bdsica, o principal, ciclista que permita la interconexiéon de las

poblaciones del municipio que, si bien tendrd un uso principalmente de ocio y esparcimiento, genera sinergias

con los desplazamientos coftidianos de proximidad.
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cuantificacion de la demanda de servicios urbanos

La demanda de infraestructuras, principalmente de abastecimiento de agua, saneamiento y suministro de
energia eléctrica, depende directamente de la evolucion de la poblacion y del tejido productivo. En este
capitulo de necesidades territoriales se han estudiado distintos escenarios posibles para el horizonte del Plan, lo

que se calcula en este apartado es la demanda de servicios urbanos gue acompana a cada escenario.

El aprovechamiento racional de los recursos implica una menor demanda para un mismo nimero de usuarios,
ademds de mejoras en la eficiencia del suministro y uso del recurso. No obstante, esto implica otros factores
agjenos al planeamiento urbanistico, como son la voluntad politica, las inversiones de la administracion, la
iniciativa privada o la concienciacion ciudadana. Los cdiculos en este apartado se hacen sin considerar estas

posibles afecciones a la demanda, quedando resultados siempre del lado de la seguridad.

Por ofra parte, se ftoma como referencia el desarrollo esperable del Plan, es decir, sin incorporar el coeficiente
de esponjamiento sobre las necesidades calculadas, o que representa el horizonte real de la demanda
(expresivo de las necesidades reales). Cabe sefalar que este método difiere del utilizado en el documento de
Avance, en el que se aplicaba el cdlculo sobre la capacidad fotal de la propuesta, lo que representa un
exceso de prevision de infraestructuras, circunstancia muy negativa para las haciendas publicas, como se ha
puesto de manifiesto en todo el sobredimensionamiento acontecido en los momentos previos a la crisis de

principios de siglo.

La cuantificaciéon de la demanda de saneamiento se equipara a la de abastecimiento, despreciando las
pérdidas de la red de suministro o los consumos que no se devuelven al sistema de saneamiento. Dado que
se trata de una cuantificacion a nivel teritorial se considera ajustado utilizar el método genérico del Plan
Hidroldgico del Cantdbrico Occidental para el cdiculo de dotaciones de agua en abastecimiento urbano.
Este método considera que para una poblacion abastecida entre 2.000 y 10.000 habitantes, como es el caso
de Castaneda, la dotacion bruta admisible es de 350 lifros por habitante y dia (esta dotacion es superior a la
prevista en el Avance, al haber sido revisado en Plan Hidrolégico, incluido en el BOE de 19 de enero de 2016).

La ocupacion media de cada vivienda se considera de 2,2 personas, que es el famano medio familiar
previsto para el afo horizonte, muy similar al actual (2,3hab/viv). Aplicando este ratio a la prevision de hogares
(como preconiza Plan hidrolégico) para cada escenario se obtienen las demandas de abastecimiento y

saneamiento de agua que se muestran en |a tabla siguiente:

. Hab. afo Dotacién Demanda
Escenario  oizonte  (hab dia) (m3/dia)
constrictivo 3.882 350 1.359
estable 4.380 350 1.533
expansivo 4.879 350 1.708
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Empleando el método particularizado de la CHC los resultados son similares, produciéndose variaciones con
respecto al método genérico de hasta un 6%, suponiendo una correlacion entre los escenarios residenciales y
productivos. Los datos empleados en el cdiculo del método particularizado prevén los siguientes consumos:
- Consumo industrial: 4.000 metros clbicos por hectdrea y ano (aproximadamente 11 m3/ha dia).
- Consumo en los establecimientos de servicios incorporados al tejido residencial: 5 litros por metro
cuadrado y dia, similar al consumo residenciall.
- Consumo residencial: 205 litros por habitante y dia, que es el previsto por la Confederaciéon
Hidrogrdfica del Cantdbrico en el Plan Hidroldgico del Cantdbrico occidental para poblaciones entre
2.000 y 10.000 habitantes.

El incremento de la demanda resultante de aplicar las dotaciones del método particularizado y la demanda
fotal esperada, teniendo en cuenta que la actual es de 997 m¥dia (cdlculo desarrollodo en el tomo de
informacién), son las siguientes:

incremento Demanda afo

Escenario demanda horizonte
(m3/diq) (m3/diq)
constrictivo 353 1.350
estable 474 1.471
expansivo 598 1.595

Para el cdiculo del incremento de la demanda de suministro eléctrico se han diferenciado los consumos
residenciales y productivos, incorporando un factor de mayoracién en los primeros que asuma el incremento
del alumbrado publico y del suministro a equipamientos publicos. Las dotaciones de suministro son las
indicadas en el reglamento electrotécnico aplicable. En el caso de la demanda residencial se estima un
consumo medio por vivienda de 5,75kw a 230V, al gue se le aplica un factor de simultaneidad que depende
del nimero de viviendas y un factor de potencia de 0,8. El incremento derivado de los nuevos equipamientos
y redes de alumbrado es de un 10%. Para los establecimientos de servicios incluidos en el tejido residencial la
norma establece un consumo medio de 100w/m2c, con un factor de simultaneidad de 1. Finaimente, la
demanda de los usos industriales es de 125w/m2c, lo que trasladado a superficie de suelo equivale a unos
500kw/ha, con un factor de simultaneidad de 1.

incremento demanda (MVA)

Escenario Constrictivo Estable Expansivo
Demanda residencial 1,9 2,5 3.1
Demanda uso publico 0,2 0,3 0,3
Demanda uso productivo (servicios) 04 0,5 0,7
Demanda uso productivo (industria) 1,9 2,6 3.5
Potencia fotal estimada (MVA) 4,3 5,9 7.6
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clasificacion del suelo

Tal y como desprende del articulo 7.1 del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, el régimen
urbanistico de la propiedad del suelo es estatutario y resulta de su vinculacion a distintos destinos, en los
términos dispuestos por la legislacion sobre ordenacion teritorial y urbanistica, de forma que el derecho de
propiedad del suelo no es un derecho ilimitado, estando mediatizado por la funcién social que contempla la
propia Constitucién, lo que entrana la atribucidon de un conjunto de obligaciones y derechos. Por ello, a fravés
del PGOU todo el territorio municipal queda adscrito a una de las clases de suelo previstas en la Ley de
Cantabria 2/2001, resulfando contemplado como suelo urbano, rustico o urbanizable, en funcion de si estd
fransformado urbanisticamente, o no, y en caso de que no 1o esté, de si el propio PGOU propone su paso a
urbanizado a través de una actuacion de transformacion urbanistica, lo que supondrd la aplicacion de un
régimen legal distinto, que vendrd secuenciado con la posibilidad de desarrollar los usos previstos por el propio

planeamiento.

En virtud del principio de desarrollo sostenible se plantea en el PGOU de Castaiieda un marco de proteccion
del medio rural que posibilite el uso racional de los recursos naturales, procurando la eficacia de las medidas
de conservacion y mejora de la naturaleza, la flora y la fauna y de la preservacion del patrimonio cultural y del
paisaje. Se admite, de esta forma como principio rector en la regulacion de usos del medio rural la protecciéon
adecuada a su cardcter vy la preservacion de los valores del suelo innecesario o inidéneo para atender las
necesidades de su transformacion urbanistica. El alcance y el contenido de la planificacion territorial y uroana
de Castaneda, habiéndose tramitado el documento de Avance (Presupuestos Iniciales y Orientaciones
Bdsicas), supone una propuesta de ordenaciéon completa, quedando desplazadas tras su aprobacion las
anteriores Normas Subsidiarias. Con cardcter general, la planificacion establece unas categorias de suelo
rustico compatibles con los valores que encierran los suelos a proteger, agrupados en dreas homogéneas, y
en los que se establece un régimen de usos compatible con la capacidad del medio. Por otro lado, el medio
fransformado el susceptible de ser urbanizado serd tratado acorde con la capacidad de desarrollo de la que

dispone el municipio, dando satisfaccion a los criterios y objetivos ya enunciados.

En la legislacion urbanistica la regulacion del extenso territorio que constituye el medio rural se ha visto
histdricamente relegada a la funcién esencial de limitador de la expansidn urbana, concibiéndose
principalmente este tipo de suelo como aquel ajeno al proceso urbanizador y aquel en el que simplemente se
prohibe o limita la construccion, de donde venia precisamente la tradicional concepcion “negativa” del suelo
como “no urbanizable”, apoyada en su cardcter residual, dado que su delimitacion se determinaba a partir de
lo que resultaba tras la definicion en el planeamiento del suelo urbano y urbanizable. La regulacion de este
espacio ha sido generalmente escasa y confusa, admitiéndose en él construcciones e instalaciones
vinculadas a la explotacion natural de los recursos y ofras ajenas al medio que han supuesto un importante
consumo de suelo, como es el caso de las actividades productivas, las de ocio, o las segundas viviendas, 10
que, en ocasiones, ha supuesto un uso abusivo del suelo que ha desnaturalizado los valores existentes y
provocado una degradacion irreversible. Suele afirmarse que el medio rural no ha encontrado adn en la

legislacion urbanistica mecanismos eficaces para su desarrollo, ya que la legislacion ha centrado sus esfuerzos
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en la conservacion de los recursos, del medio y del paisaje, despreciando las potencialidades de un desarrollo
rural independiente del aprovechamiento urbanistico habitual en el medio transformable. El Gobierno de
Cantabria ha modificado en los Ultimos afos la legislacion urbanistica autondmica en dos ocasiones para
permitir un nuevo desarrollo del medio rural e incluso alterado los criterios de clasificacion y usos posibles (Leyes
de Cantabria 2/2009 y 3/2012), lo que ha de coordinarse en la planificacién municipal para propiciar un
derecho publico capaz de garantizar, ademds de una buena administracion, la posibilidad de establecer
politicas de desarrollo rural respetuosas con el medio y que protejan los derechos e intereses de la sociedad y
de los individuos que ocupan el hdbitat del medio rural de Cantabria. Pese a que en el suelo ristico no estd
prevista la transformacién urbanistica, se contempla su uso y disfrute conforme a su naturaleza rural, pudiendo
infervenirse con actuaciones que posibilitan la ampliacion de la oferta de los espacios libres y equipamientos

con los que cuenta el municipio.

En el medio transformado (suelo urbano consolidado) la calificaciéon que establece el PGOU proporciona una
ordenacion pormenorizada de usos que parte del establecimiento de unas ordenanzas que fomenten una
ordenacién muy similar a la existente. En general, los terrenos asi considerados pueden contemplarse
desarrollados, por 1o que si su desarrollo es continuista con las previsiones de anteriores planeamientos, no es

necesaria su transformacion

En el medio transformable (suelo urbano no consolidado vy urbanizable) se prevén situaciones de desarrollo y
fransformacion urbanistica de suelos que, pudiendo ser urbanos por encontrarse en un entorno transformado
(integrados en la malla urbana y con los servicios exigibles legalmente), o sin serlo, se consideran los Mdas
idéneos para verse urbanizados, acogiendo nuevos usos que van a suponer la prevision de infraestructuras,
espacios libres y equipamientos acordes, asi como las cesiones de aprovechamiento legalmente
establecidas, etc., posibilitando un desarrollo urbanistico mediante dmbitos de reordenacion y de expansion,
que conllevan la implantacion de usos residenciales, terciarios y productivos coherentes con la capacidad de

acogida de los mismos y las necesidades municipales calculadas.

No puede entenderse esta regulacion sin la que se superpone a todas las clasificaciones y que se configura a

fravés de los condicionantes de actuacion definidos en la normativa.
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El desglose de superficies de las distintas clasificaciones y categorias de los suelos es el siguiente:
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ordenacion del medio rural

La Ley de Cantabria 2/2001 fue fiel a las clases de suelo recogidas en la legislacion estatal que era de
aplicacion cuando se redactd (articulo 7 de la Ley 6/1998), si bien, sustituyd la denominacion del suelo No
Urbanizable por la de Rustico, con la intencién de “reflejar con rotundidad el rechazo deliberado de una
concepcion residual o simplemente negativa de dicho suelo rustico”. Dentro del suelo rustico la Ley
autondmica distingue entre la categoria de Especial Proteccidon (SREP, articulo 108.1) y la de Proteccion
Ordinaria (SRPO, articulo 109.1):
*Tendrdn la condicién de suelo rustico de especial proteccién los terrenos en los que concurra alguna
de las circunstancias siguientes:
a) Que el régimen de usos previsto conforme a los planes y normas de ordenacion territorial o a la
legislacién sectorial pertinente sea incompatible con su transformacion mediante Ia urbanizaciéon en
razén de sus valores paisqjisticos, histéricos, arqueoldgicos, cientificos, ambientales, culturales,
agricolas, de riesgos naturales acreditados, o en funcidn de su sujecion a limitaciones o servidumbres
para la proteccion del dominio publico.
Conforme a lo anterior podrd asignarse ofra clasificacion distinta a la de suelo rustico de especial
proteccion a los suelos en los que concurra alguno de los valores o restricciones establecidos en el
pdrrafo anterior, siempre que se sujeten a un régimen de usos que no menoscaben los valores que se
quieren profeger, ni se desconozca el concrefo regimen limitativo establecido en el planeamiento
territorial o la legislacion sectorial.
b) Que sean clasificados como tales por los Planes Generales de Ordenacion Urbana por estimar
necesario preservarlos de su transformacion urbana en atencién a los valores genéricos a que se ha
hecho referencia en el pdrrafo Q) anterior, a sus riquezas naturales o a su importancia agricola, forestal

O ganadera.”

“Tendrdn la consideraciéon de suelo rustico de proteccién ordinaria los terrenos a los que, no reuniendo

los requisitos y caracteristicas del arficulo anterior, el Plan General les reconozca tal caracter con
objefo de preservarlos de las construcciones propias de las zonas urbanas y de su desarrollo urbano

infegral.”

Conforme lo establecido en la Ley, en el SREP cabe un supuesto en el que la clasificacion es reglada, y viene
impuesta al planificador por los Planes y Normas derivados de la Ordenacién Territorial y de la Legislacion
Sectorial (108.1 @)), y un segundo caso en el que el propio planificador ha de apreciar la concurrencia de
valores que hagan merecer a los terrenos la categoria de especial proteccion (108.1 b)). Para el SRPO la Ley
de Cantabria 2/2001 establece que el Plan puede, motivadamente, oforgar esta clasificacion a los terrenos

que se pretenda preservar del desarrollo propio de las zonas urbanas o de un desarrollo integral.
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El proceso seguido en la clasificacion del suelo ristico de Castaneda, puede concretarse en las pautas
siguientes:

1. Estudio de la redlidad objetiva presente en el municipio, primordialmente en materia de
valores de especial interés del territorio y de los asentamientos, para su conservacion, asi como de los
usos preexistentes.

2. Asignacion de la vocacién de uso de cada parte del teritorio mediante la comparacion entre
los valores estudiados en el punto anterior y la apfitud para acoger nuevos usos que permitan el
desarrollo de los nlcleos actuales.

3. Andlisis de los condicionantes legales derivados de las normativas de la politica territorial del
Gobiemo de Cantabria y de las Leyes Sectoriales, autondmicas y estatales, que en el medio rural de
Castafeda podrdn verse alteradas por las limitaciones que puedan derivarse del Plan Regional de
Ordenacion del Territorio, asi como por las determinaciones de la legislacion sectorial.

4. Insercion del modelo de desarrollo pretendido por el equipo de gobiemo municipal para el
desarrollo (fransformaciéon y ampliacion) de los nlcleos y adaptacion a las imposiciones que se derivan
de los puntos anteriores, analizando la idoneidad de las expectativas de desarrollo, valorando la

capacidad de acogida del medio y los impactos que producen.

El aun vigente planeamiento municipal de Castafeda dispone de un amplio suelo rdstico cuyas categorias de
proteccién van a verse afectadas, de forma que, en coherencia con los valores que encierran los suelos,
caben ser agrupados en categorias principales, en funcidn de su aptitud para el uso agropecuario y forestal;
en funcién del mantenimiento de sus valores para la preservacion de los cauces (ribera) o de los montes mejor
conservados y de los destinados a la explotacidon de la madera; o su ocupacion por infraestructuras
territoriales. Las categorias del suelo rstico de especial proteccién que se proponen son las siguientes:
Suelo Rustico de Especial Proteccién:
de Riberas (RER)
de Infraestructuras (REI)
vinculados al uso del monte:
de Bosques (REB)
Forestal (REF)
de cardcter agropecuario:
de prados de mies (REMI)
de prados de monte (PEMO)
Suelo Rustico de Proteccién Ordinaria:
de prados muy humanizados (RO)

El desarrollo concrefo de las clases de suelo se plasma en el Plano 0.1, de “Clasificacion y Categorizacion del

Suelo Municipal”. En el mismo se delimitan una serie de categorias, contemplando los suelos protegidos; los

susceptibles de acoger el desarrollo de los actuales asentamientos en las mieses mds humanizadas y con una
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El desglose superficial de las clasificaciones de suelo que se deduce de la propuesta de ordenacion que se

contiene en el presente documento es el siguiente: e o
Suelo Rustico de Especial Proteccién m2 Ha % \T’%
Ribera, RER RER 641.354 64,1 3.3
Prados de Mies, REMI REMI 1.903.634 190.4 9.8
Prados de Monte, REMO REMO 4.443.273 444,3 22,9
Bosqgue, REB REB 645.845 64,6 3.3
Forestal, REF REF 9.041.569 04,2 46,6
Infraestructuras, REI REI 699.267 69,9 3.6 < :
17.374.941 1.737.5 89,5 L\ if‘}cg?‘?f A
Suelo Rustico de Proteccién Ordinaria 2\ PTG AR e
[Prados Muy Humanizados, RO [ SRPO 720.037 72,0 3.7 | ' _ Pomaluengo
720.037 72,0 3,7 >
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Suelo Urbano Consolidado, SUC SUC 1.036.486 103,6 5.3 iy
Suelo Urbano No Consolidado, SUNC SUNC 15.128 1.5 0.1 > x \®
Suelo Ubanizable, SUzD SUZD 256.797 25,7 1.3 Yot
1.308.411 130.8 6,7
TOTAL MUNICIPAL | | 19.403.389 1.940,34 100
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%

Evolucion de los Suelos Rusticos de las NNSS

NNSS (SNU2 y SNU3). SREP m2s Ha %
SREP 14.329.272 1.432,93 98,94
5 SRPO 116.117 11,61 0,80
3 suC 4.146 0,41 0,03
& SUNC 0 0,00 0,00
SUzD 32.965 3,30 0.23
14.482.500 1.448,25
NNSS (SNUT). SRPO m2s Ha %
SREP 3.026.585 302,66 75,79
- SRPO 580.799 58,08 14,54
8 suC 181.725 18,17 4,55
< SUNC 0 0,00 0,00
SUzD 204.452 20,45 5,12
3.993.561 399.36
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A grandes rasgos, los suelos especialmente protegidos en las Normas Subsidiarias que se revisan se
mantendrdn especiaimente protegidos, si bien, la nueva propuesta altera la planificacion del medio rural del
planeamiento anterior reclasificando y recategorizando los suelos para atribuir una proteccién adecuada a
estos terrenos a tfravés de unos usos coherentes con las limitaciones que se deducen de la evaluacion
ambiental, dentro de los posibilidades del nuevo marco legal. Las construcciones ya existentes, muy
diseminadas en el medio rural de Castafeda, vinculadas a usos tradicionales o viviendas principales, tienen su
encaje en el régimen de usos propuesto, pues, aungque el suelo rustico cumpla una funcién positiva que
requiere un minimo de proteccién en funcidon de su aptitud para sus fines agricolas, forestales, ganaderos,
cinegéticos y, en suma, todos aguellos que permitan una utilizaciéon racional de los recursos naturales, en
ocasiones, fue dicha utilizacion racional lo que ocasiond la construccidn de las hoy existentes viviendas
residenciales, a las que la reglamentacion urbanistica actual no se opone, siempre que, con su utilizacion, o

cambio de uso no se desnaturalice dicho suelo y se preserven del proceso de desarrollo tipicamente urbano.
La regularizacién de este tipo de construcciones supone el reconocimiento de las justas exigencias del

contenido positivo del derecho de propiedad sobre el suelo rustico, tal y como se confirma incluso con las

modificaciones de Ley de Cantabria 2/2001 abordadas por el gobierno regional en 2009 y en 2012.
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categorizacion del medio rural

El Suelo Rustico quedard sujeto al régimen previsto para este tipo de suelo en la Ley de Cantabria 2/2001,
donde se delimitan los derechos de los propietarios y la competencia y procedimiento para autorizar las
construcciones en dicho suelo. En ausencia de un desarrollo del planeamiento teritorial, deberdn adecuarse
los usos a las limitaciones que se derivan de las previsiones contenidas en la legislacion sectorial, asi como a

los que indiquen las Normas Urbanisticas Regionales (NUR).

Las dreas de Especial Proteccién incluirdn toda la superficie municipal gue, en funcion de las distintas variables
analizadas, posean un valor de los especificados en el arficulo 108 de la Ley de Cantfabria 2/2001, que las
hace dignas de ser conservadas, con independencia de consideraciones técnicas, econdmicas o sociales. En
estas zonas sdlo se permitirdn los usos y aprovechamientos que sean compatibles con la proteccion de los
elementos que motivan su clasificacion, respetando en todo momento la normativa sectorial que, en su caso,
sea de aplicacion. También se han incluido los suelos protegidos por las distintas normativas aplicables: Red
Natura 2000; Dominio Publico Forestal (Montes de Utilidad Publica); Dominio Publico Hidrdulico; Cauces fluviales

y zona de servidumbre.

Los suelos restantes bien son urbanos, o se han incluido en la categoria de Suelos Rusticos de Proteccion
Ordinaria, habiéndose contemplado como Urbanizables agquellos necesarios y justificables para el desarrollo
preciso que cumple con los objetivos del Plan, sobre los que se definirdn los crecimientos controlados y
djustados, en los que se ha procurado la integracion del crecimiento urbanistico, el fomento de la
complejizaciéon urbana y la mejora ambiental del teritorio construido, teniendo en cuenta la capacidad de
carga del territorio para cada uno de los usos propuestos y su integracion en la Estructura General y Orgdnica

del Territorio.
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SREP de Profeccién de Riberas, RER

Esta categoria comprende el cauce v riberas, incluido el bosque de galeria asociado, tanto de los rios Pisuefia
y Pas, como de los arroyos afluentes Mardiro y ToRizo, que discurren por el valle de Castaneda. Se incluye en
esta categoria una franja de proteccién minima de diez metros (medidos respecto de ambos margenes de
los arroyos, es decir veinte metros en total), englobando, en cualquier caso, la totalidad del bosque de ribera
cuando este tenga un mayor desarrollo. Se tfrata de suelos en los que es preciso potenciar la conservacion del
bosgue de galeria y es exigible el respeto del Dominio Publico Hidrdulico. Queda englobada dentro de esta

franja de proteccién de aguas del Pisuena y del Pas y parte de la delimitacién del LIC del rio Pas.

La utilizacion de los terrenos incluidos dentro de esta
categoria del suelo rustico deberd ajustarse en todo
Caso a lo establecido en la normativa vigente en
materia de aguas. El criterio de actuacién en este
caso consistird en favorecer la conservacion de la
calidad de las aguas y el caudal ecolégico, evitar la
ocupacién o alteracidon del cauce vy riberas,
47 = propiciar la regeneracion y mejora del bosque de
riero y minimizar 10s oﬁos derivados de riesgos naturales. De acuerdo con la normativa vigente, en la zona
de Servidumbre se deberd permitit el paso para distintos usos (vigilancia del cauce, prdcticas de pesca,
estudios, etc.), y no se podrdn efectuar obras, edificaciones, ni ceramientos de ningun tipo que no estén
ligados a la utilizacion de las aguas (diques, molinos, piscifactorias o similares). La ufilizacion de los suelos
ocupados por cauce publico no podrd llevar en ningdn caso aparejada la edificacion, mientras que la
modificacion de las condiciones naturales de los cauces podrd llevarse a cabo Unicamente previa

autorizaciéon del Organismo de cuenca.
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SREP vinculado al uso del monte
SREP de Proteccidon del Bosque, REB

Esta categoria abarca un espacio Unico y coherente que se caracteriza por la excepcionalidad del paisaje y
la dominancia de especies autdctonas. Se incluyen en esta categoria manchas de vegetacion autdctona
(robledal y monte bajo) inmersas en dreas mads alteradas, tales como prados. Estas manchas juegan un
importante papel en el mantenimiento de las comunidades faunisticas rurales, ademds de contribuir a
diversificar el paisaje. Los enclavados de reducidas dimensiones se integran en esta categoria cuando se
rodean por este tipo de bosque. Se corresponde con las superficies de monte arbolado cubiertas con
formaciones boscosas (monte alto, medio y bajo) con presencia o predominio de las asociaciones
autoctonas, monoespecificas o complejas.
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El principal criterio para su proteccion es la regeneracion de las masas forestales autdctonas, y el
mantenimiento de las masas existentes, que aportan diversidad al paisaje y crean refugios y coredores de

fauna entre los ecosistemas de mayor valor ecolégico del municipio.
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SREP de Proteccidn Forestal, REF

Se define esta categoria del suelo rdstico para integrar en ellas las plantaciones forestales intensivas del
municipio, que se separan del resto de los montes municipales. Son principalmente de eucalipto (eucaliptus
globulus) y, en menor medida, de pino de monterrey (pinus radiata). En general son formaciones
monoespecificas, con un sofobosque muy pobre en especies (tojo (ulex europaeus) o la zarza (rubus
ulmifolius)), que en el caso del eucalipto es mds acusado, pues es una especie capaz de inhibir el crecimiento
de la vegetacién circundante, salvo en situaciones de menor densidad de plantacion, donde la vegetacion
natural recupera terreno y se puede dar la presencia de encinas, laureles, y robles, lo que dota de un mayor

interés ecoldgico a la formacion.

La introduccién del eucalipto en Cantabria se remonta a la segunda mitad del siglo XIX, destinado a la
inicialmente produccion de apeas para la mineria y posteriormente concebido como materia prima de las
papeleras (a lo que contribuye la implantaciéon de la factoria de SNIACE, en 1939, si bien se abastecen de
Cantabria otras papeleras). La variedad de eucalipto mds ampliamente plantada de Cantabria es eucalypfus
globlulus ssp.globlulus. Actualmente es la especie que mds supetficie ocupa en la regidn, por encima de los
hayedos (estimada entre 40.000 y 60.000 hectdreas de plantaciones exclusivas de eucalipto). Su
establecimiento se ha visto favorecido a partir de los afos ochenta, con las politicas agrarias europeas que
han conllevado al abandono de las producciones ldcteas y a la fransformacion de la praderia. Las frondosas
autéetonas ocupan algo mds del 40% de la superficie forestal de la regidon, mientras que el eucdlipto supone
algo mds del 10% de la superficie forestal de Cantalbria, aungue supone el 91% de la madera de la regidn. Se
le atribuye tradicionalmente una productividad media de 20 m¥ha, en tfres tumnos de 12 a 15 anos, pero los

rendimientos han descendido (por la ausencia de tratamientos silvicolas adecuados y por la presencia del

hongo conocido como micosphaereliq).

Para mantener las producciones gue demanda el mercado ya establecido en tomo al eucdlipto, el sector
precisa de mds superficie de aprovechamiento o la sustitucidon de viejas plantaciones por otras nuevas. En
algunas comarcas, especialmente en la zona costera, los lindes, sotos, ribazos y bosquetes de bosque litoral
han sido destruidos, 10 que pone de manifiesto la necesidad de abordar una planificacion forestal regional
capaz de ordenar un sector clave en la economia de Ia region y cuyos efectos ambientales no siempre han

sido adecuadamente considerados.
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Se incluyen en éste drea los terrenos ocupados por plantaciones forestales de crecimiento rdpido, ademds de
algunos pequenos terrenos enclavados en su interior. Se frata de mantener bajo esta categoria las dreas
fradicionalmente explotadas para este tipo de usos localizadas fundamentalmente el Monte Carcena, Sierra
del Valle y Sierra del Caballar. A la vez, se desvinculan de este uso espacios que presentan pequenas
manchas dispersas de este tipo de plantaciones repartidas en dreas correspondientes paisajisticamente a

mieses.
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[

SREP Forestal, REF
Superficie: 204,2 Ha

Admitird esta categoria el uso del actual vertedero de monte Carcefia, que mantendrd las condiciones

ambientales en las que actualmente se desarrolla.
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SREP de Proteccién Agropecuaria

Se incluyen dentro de esta categoria los suelos que tradicionalmente estdn asociados a los usos de la
ganaderia y que se destinan a los cultivos de la zona. El interés ecoldgico y, de manera fundamental, la
capacidad agrolégica de este tipo de suelos, es 1o que les hace ser objeto de proteccion. Ocupan zonas de
topografia llana en los que se entremezclan los prados con peguenas masas forestales autdctonas,

generalmente ocupando los linderos.

El principal criterio de actuacion en estos suelos es la conservacion activa de los usos agropecuarios existentes,
evitando las practicas que puedan mermar la capacidad agroldgica de los suelos, acelerar la erosion o
menoscabar el paisaje y el ecosistema rural.

M PIELAGOS

TM VILLAESCUSA

3 . SREPde Prados de Miss, REMI
L - Superficie: 190,4 Ha

A TM SANTIURDE DE TORANZO

Dentro del tfradicional medio rural de terrazgo de monte, surgido de roturaciones recientes de superficies de
monte, en funcion de la organizacion espacial, se pueden diferenciar los suelos ocupados por asentamientos
en origen permanente (caserios) y el espacio productivo agrario al que los mismos estdn vinculados. Este
Ultimo puede manifestarse de formas diversas, como establece el estudio elaborado para la redaccion de las
NUR: “cierros y abertales, suelo rustico formado por parcelas o conjuntos parcelarios en general de

Qyuntamiento de Castafeda, Plan Jeneral de Ordenacién Urbana, septiembre de dos mil diecisiete
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dimensiones medias o grandes (en comparacién con las mieses), en ocasiones cerraadas por setos, muros o
fapias (los cierros), en ocasiones organizadas en campos abierfos (los aberfales)”. Se categoriza con esta
denominacion a suelos que mantienen una capacidad agroldégica media sobre un sustrato eddfico de
cambisoles, luvisoles, y, en menor medida, fluvisoles, con una topografia ligeramente ondulada y con
pendientes mds acusadas que en el caso de los prados de vega. Dentro de esta categoria se mantienen los
usos agropecuarios tradicionales, actualmente en cierta recesion, lo que hace perder parte de su rendimiento
econdmico y del capital fijo de explotacion que histdricamente se habia venido conservando en las mieses de

la regidn. Se conserva, eso si, cierto valor agrondmico, pero sin llegar al de los suelos de vega.

SREP de prados de mies REMI

Suelos de la llanura de inundacién del Pisuefa que se han configurado a base de ganar terreno a los bosques

de ribera y gozan de un alto valor productivo. Este mismo valor ha procurado tradicionalmente la instalacion y
desarrollo en ellos de los asentamientos del Valle de Castafeda, con la consiguiente reduccién de su

superficie.
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SREP de prados de monte, REMO

Esta unidad engloba los superficies de prado, pastizal y monte bajo que cuentan con condiciones
topogrdficas y locacionales que las hacen inadecuadas para el futuro desarrollo urbanistico y disponen de
una importante capacidad agroldgica. Incluye asimismo pegquehas masas forestales de repoblacién que, por
su escasa entidad y adislamiento, resulta menos adecuado para una explotfacion forestal productiva. En estos
suelos se pretende mantener el uso ganadero existente, evitando las prdécticas que puedan mermar la

capacidad agrolégica de los mismos, acelerar la erosidn © menoscabar el paisaje y el ecosistema rurall.
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SREP de Proteccién Infraestructuras e RS : /
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Se incluyen en esta categoria (REI) los terrenos ocupados por una infraestructura de gran impacto territorial
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como es la autovia el Cantdlbrico (A8), junto con sus elementos funcionales y los taludes, estando delimitada

por una estimacion de o que es el dominio publico vinculado a la misma. Esta infraestructura lineal, a
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diferencia del resto de carreteras y lineas de servicio, rompe la eventual continuidad del territorio.

La utilizacién de los ferrenos incluidos dentro de esta NS
categoria del suelo rustico deberd ajustarse en todo
caso a lo establecido en la vigente normativa de
Carreteras del Estado: Ley 35/2017, de 29 de
septiembre, de Carreteras desarrollada por el Real
Decreto 1812/1994, de 2 de Septiembre, en el que

se aprueba el Reglamento General de Carreteras, si ps
bien los accesos a las carreteras estatales se regulan
por la citada Ley y su Reglamento, y por la Orden
Ministerial de 16 de Diciembre de 1997 (BOE 24-01-

1998). La principal vocacién de estos terrenos es la de garantizar la seguridad vial, facilitar la disponibilidad de ™

oy
{ Vildbarez |
8 ' Tayag

terrenos para obras de ampliacion de la plataforma y proteger los usos de las categorias colindantes. Sin
perjuicio del cumplimiento de estos objetivos, 1os usos a implantar deberdn favorecer la minimizacién de los

impactos negativos derivados de la presencia de la via, y en particular deben mejorar su permeabilidad
ecologica.

= SREP de Infraestructuras, REI
S - Superficie: 69,9 Ha
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SR de Proteccién Ordinaria

Se intfegran en esta categoria de prados muy humanizados (RO) las mieses proximas a los asentamientos que
no reunen los requisitos para ser incluidos en las demds categorias de especial proteccion, siendo
inadecuados para el desarrollo urbanistico sistemdatico del modelo adoptado, ayudando a evitar soluciones
bruscas entre el suelo urbano o urbanizable y el ristico de especial proteccion. Comprende principalmente los
terrenos préximos a los nucleos, sin pendientes muy pronunciadas, destinados en origen a prados, huertos o
usos residenciales. Parte de su justificacidon como suelo ristico viene impuesta también por la necesidad de
preservar espacio de las construcciones propias de desarrollo urbano.

Comprende esta categoria las dreas mds transformadas del medio rural, en las que no se aprecian valores
especificos que exijon una especial proteccion del suelo o los valores que sustenta, que se corresponden con
los espacios que disponen de un menor valor ambiental global, dado que disponen de una mayor capacidad
para acoger un uso mds intensivo. Se corresponden, generaimente, con los suelos que resultan de mayor

vocacion de futuro para ser fransformados en posteriores propuestas de planificacion.

Qyuntamiento de Castaneda, Plan Jeneral de Ordenacion Urbana, septiembre de dos mil diecisiete
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Como criterio general de actuacién, para los suelos integrados en estas categorias de prados mds
humanizadas se propondrd la continuidad en su utilizacion actual, permitiéndose Unicamente las actividades
respetuosas, tanto con su valor agrolégico y paisgjistico, como con su proximidad a las dreas urbanas y
urbanizables. En estas zonas cabe la posibilidad de desarrollar los Planes Especiales que se introdujeron en el
ordenamiento urbanistico autondémico a través de la Ley de Cantalbria 2/2009 (disposicidn adicional quinta de
la Ley de Cantabria 2/2001), asi como las actuaciones directas que se admiten en el SRPO (DT 99).
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Se incluyen dentro de esta categoria los suelos muy humanizados en los que la presencia de usos
residenciales, no siempre vinculaodos a la explotaciéon de los recursos, estd muy presente, conformando en
algin caso asentamientos dispersos, asi como espacios inmediatos a los suelos urbanos y nucleos
tfradicionales mds antropizados. Habitualmente estos espacios se han asociado a los usos de la ganaderia y a
los cultivos de la zona. Los suelos que no reuniendo los requisitos para ser incluidos en ninguna de |as restantes
categorias de Suelo Rustico, que resultan innecesarios para el desarrollo urbanistico que conlleva el modelo
adoptado, se integran en esta categoria que tradicionalmente se considera que ayuda a evitar soluciones
bruscas entre el suelo urbano o urbanizable y el ristico de especial proteccion.
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ordenacion del medio transformado

El Plan General delimita de una manera precisa el actual Suelo Urbano, siempre teniendo en cuenta el
cardcter reglado que a tal clasificacion confiere la Ley en funcion de las condiciones de fransformacion y de
ubicacion de los terrenos (servicios disponibles y consolidacion). Para ello, se han estudiado las infraestructuras
exigidas a dicho suelo en el articulo 95 de la Ley de Cantabria 2/2001 y evaluado la consolidacion de los
asentamientos, asi como su disposicion fradicional. Como no puede ser de ofra forma, deben cumplirse los
condicionantes de la Ley, en los términos que se establecen reglamentariamente y de acuerdo con las

caracteristicas de los municipios.

A raiz de los cambios surgidos en el ordenamiento juridico del urbanismo, la ordenacién del teritorio vy la
evaluacién ambiental desde la aprobacién del planeamiento vigente en Castaneda hasta hoy, las
posibilidades de mantener las formas de ocupacion del territorio basadas en un desarrollo independiente de
las parcelos clasificadas como suelo urbano consolidado es limitada, por lo que se deberdn adecuar las

determinaciones del planeamiento a las actuales posibilidades.

El modelo de desarollo sistematizado de Castaneda se centra exclusivamente en el entomo de los nUcleos
mds desarrollados, quedando el suelo de los barrios mds tradicionales supeditado al desarrollo de los vacios
vacantes de las delimitaciones que cumplan con los criterios para contemplar los suelos como urbanos, o al
desarrollo del Suelo Rustico de Proteccion Ordinaria, directamente o mediante Planes Especiales, lo que evitard
los desarrollos uniformes y favorecerd la posibilidad de un crecimiento mds espontdneo, acorde con la
dindmica de los asentamientos tradicionales de estos nlcleos de Cantaloria.

e El desarrollo sistemdtico se planteard a través de la reordenacién de zonas puntuales y de dreas de
interés, con la posibilidad de delimitar sectores de suelo urbano no consolidado en las zonas Menos
fransformadas del suelo urbano, lo que puede ayudar a obtener para el uso publico espacios de gran
interés, generalmente situados junto a los centros de actividad que concentran a la poblaciéon
residente.

e El segundo nivel de desarrollo del Plan es la posible expansion, que se pretende concentrar en los
espacios mdas humanizados proximos a los nlcleos y como prolongacion del espacio ya construido.
En este dmbito, se delimitard un suelo urbanizable, que incorporard terrenos de menor valor
ambiental, situados en el entorno de los espacios ya transformados.

e Dentro de lo que se puede denominar un tercer nivel de desarrollo, cabria considerar la delimitaciéon
de nuevas dreas de suelo urbanizable aisladas, con un destino no residencial, o el desarrollo de
Planes Especiales en Suelo Rustico. Estas dreas pueden acoger espacios de uso productivo y
desarrollos residenciales de baja densidad. Los usos productivos pueden orientarse hacia modelos
ferciarios, o0 hacia una concepcidén mds tradicional, basada en actividades agroalimentarias,

arfesanales, culturales, de ocio y el turismo rural.

Qyuntamiento de Castaneda, Plan Jeneral de Ordenacion Urbana, septiembre de dos mil diecisiete
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Clasificacioén del suelo urbano y urbanizable

La asunciéon de competencias por la comunidad autdnoma de Cantabria establecié un ordenamiento juridico
del urbanismo vy la ordenacion del territorio en el que muchos de los antecedentes acaecidos en esta materia,
como es la transformacién urbanistica en base a un desarrollo independiente de extensas parcelas urbanas,
no encontraba un encadje fdcil. El suelo urbano, como se establece tradicionalmente en la legislacion
urbanistica y especificamente en la legislacion urbanistica de Cantabria, sustentado todo ello reiteradamente
por la jurisprudencia, ostenta un cardcter reglado, no existiendo discrecionalidad de la Administracion para la

clasificacion de unos terrenos como urbanos si en ellos no se dan los presupuestos legalmente exigidos.

Un suelo es urbano en atencion a sus condiciones de fransformacion y ubicacion, de forma que se puedan
dar las condiciones que exige la legislacion para que los mismos asi sean contemplados. De acuerdo con el
95 de la Ley de Cantabria 2/2001, comprenden el suelo urbano los terrenos ya transformados que el Plan
General incluya en esta clase de suelo por contar, como minimo, con acceso rodado, abastecimiento de
agua potfable, evacuacion de aguas y suministro de energia eléctrica; todo ello en los términos que
reglamentariamente se establezcan, integrados en una malla urbana de caracteristicas adecuadas para servir
a las construcciones y edificaciones que permita el planeamiento. Asimismo, serdn urbanos:

Los terrenos que el Plan General incluya por estar integrados en dreas edificadas en, al menos, la
mitad de su superficie, siempre que la parte edificada redna como minimo fres de los requisitos
establecidos en el apartado anterior.

Los terrenos que, en ejecucion del planeamiento, hayan sido ya urbanizados de acuerdo con el
mismo.

A los anteriores fue anadido por la Ley de Cantabria 7/2007, de 27 de diciembre el siguiente supuesto:

Los terrenos que, no confando con los requisitos legalmente establecidos para ser clasificados como
suelos urbanos, sirven de soporfe a un asentamiento de poblacion singularizado que merezca una
consideracion especifica en funcidon de sus caracteristicas morfolégicas, tipologia tradicional de las
edificaciones, vinculacién con la explotacién racional de los recursos naturales o circunstancias de
otra indole que manifiesten la imbricacion racional del ndcleo con el medio fisico donde se situa.

Conforme establece la jurisprudencia, un tereno es urbano en base a la “fuerza de lo factico”, por lo que “la
clasificacion de un terreno como suelo urbano depende del hecho fisico de la urbanizacion o consolidacion
de la edificacion, de suerte que la Administracion queda vinculada por una realidad que ha de reflejarse en
sus determinaciones clasificatorias”. En este mismo sentido, la STS de 25 de enero de 2000 establece que “la
clasificacion del suelo urbano exige, no simplemente el que los terrenos estén dotados de acceso rodado,
abastecimiento de agua, evacuacion de aguas residuales y suministro de energia eléctrica, con las
caracteristicas adecuadas para servir a la edificacion que sobre ellos exista o se haya de construir, sino
también que tales dotaciones las proporcionen los correspondientes servicios y que el suelo esté insertado en
la malla urbana, es decir, que exista una urbanizacion bdsica, constituida por unas vias perimetrales y unas
redes de suministro de agua y energia eléctrica y de saneamiento, de que puedan servirse los terrenos, y que
éstos, por su situacion, no estén desligados del entramado urbanistico ya existente, el suelo del cual constituya

sin duda suelo urbano”.
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' asentamientos consolidados (SUC)
trama urbana sin consolidar (SUNC)
' desarollo urbanistico propussto (SUzD)

suelo protegicio (SREP y SRPO)

TM SANTIURDE|DE TORANZG,

En relacion con la transformacién de los terrenos cabe considerar que ello se produce cuando el terreno “*haya
sido objeto de desarrollo urbanistico de la accién humana sobre él, de tal manera que haya perdido su
utilidad como recurso natural propiamente dicho”. Es abundantisima la jurisprudencia que establece gque no
es suficiente que un ferreno cuente con los servicios urbanisticos en condiciones adecuadas y suficientes para
servir a la edificacion presente o futura del mismo, sino que resulta asimismo imprescindible que el terreno que

se pretende clasificar como Suelo Urbano se integre en la malla urbana.

Queda claro por tanto que el PGOU debe analizar con rigor la transformacion de los terrenos, la existencia y
situacion de los servicios urbanos necesarios para los usos gue se pretenden vy la integracion de los mismos en

la malla urbana.
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Con cardcter general os servicios de los suelos urbanos deben concurtir en los terrenos asi clasificados en

condiciones adecuadas para servir a la edificacion que sobre el terreno exista o se haya de construir, siendo
para ello esencial que las dotaciones sean suficientes para toda la extension de suelo que se pretende
considerar como urbano, debiendo acreditarse, no la conexidn, sino la posibilidad real de establecer dicha
conexion cuando ello sea necesario.

El acceso rodado a las parcelas urbanas debe ser publico y transitable por vehiculos
automoviles, existiendo garantias de la adecuacion de los viales urbanos en funcidon del uso (STS de 4
de abril de 2007), asi como que estos sirven al suelo urbano en toda su extension (STS de 24 de marzo
de 1992).

El suministro de agua es de la calidad exigible (potable conforme el RD 140/2003 y la LBRL) y
en cantidad, adecuado a la urbanizacidon que sobre el terreno exista o se haya de construir, y al uso
que se pretenda asignar a la edificaciéon. La red de evacuacion es acorde con las exigencias del
desarrollo que posibilita el Plan General, habida cuenta de las crecientes ampliaciones, y estd
conformada por una red publica que se integrard en un sistema de depuracion del Saneamiento de
la Cuenca Media del Pas - Pisuena (TST del 18 de marzo de 2004, FJ 2°). Ambos sistemas del ciclo del
agua son acordes con las precisiones que establecen las normas autonémicas especificas que los
regulan.

El suministto de energia eléctrica estd ligado con la reglamentacion propia del sector
eléctrico (REBT) y con las obligaciones de la compania suministradora, siendo la potencia a suministrar
funcion de los asignados a cada zona.

Conforme a las condiciones de transformacion y ubicaciéon de los ferrenos, es como debe delimitarse el Suelo
Urbano, en base a su cardcter reglado, habiéndose definido los dmbitos (sectores), a desarollar de acuerdo a
los presupuestos de ejecucion establecidos en la Ley de Cantabria 2/2001 (articulo 120), en aquellas zonas
urbanas en las que no existe la citada consolidacion y que, por ello, se integran en el Suelo Urbano No
Consolidado. Estos terrenos forman parte del suelo ya fransformado donde el planeamiento prevé una
ordenacion sustancialmente distinta hasta la entonces existente, pudiendo considerarse sometidos a procesos
de urbanizacién, renovacion o reforma. Los sectores definidos en el Plan General de Ordenacion urbana no
son ajenos a los procesos de urbanizacion a los que alude el arficulo 96, ya gue son terrenos en los que no se

ha desarrollado urbanizacion alguna conforme a una planificacion anterior.
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Nucleos Tradicionales

Los procesos de construccion en los nucleos tradicionales del medio rural de Cantabria son muy diferentes a
los de los asentamientos jerdrquicamente superiores: nlcleos, vilas o ciudades, 10 que puede deberse a
razones funcionales y culturales, que van indisolublemente unidas. En general, 1o exiguo de los medios y la
escasez de patrimonio disponible por sus promotores, generalmente familias vinculadas a la explotacién de los
recursos del medio rural circundante, provoca que las edificaciones se planteen con cardcter permanente,
pero con capacidad para adapfarse a las necesidades que vayan surgiendo en el franscurso del tiempo, por
modificaciones o simples cambios de usos de las piezas, o por ampliaciones sucesivas. Las casas tradicionales
y rurales tenian en origen un destinatario que solia colaborar en la construccion y mantenimiento de las
mismas, a diferencia de lo que ocurria y sucede en los asenfamientos de mayor enfidad, en los que las
viviendas tienen un programa definido para un destinatario desconocido, al que se le atribuye una mayor

desvinculacion con el inmueble y el medio.

Esto viene a explicar que en el medio rural el proyecto arquitectdnico adguiera una menor importancia, a
diferencia de lo que puede ser una construccion mds mecanizada y andnima en el resto de asentamientos.
Por ello, la ordenacién debe centrarse en el establecimiento de las pautas del disefio urbano y arquitectdnico,
gue en el caso de los nlcleos tradicionales deberia tender a una menor rigidez en aspectos como el de la
parcela minima, vivienda minima, programa de vivienda, edificabilidad y ocupacién, o de las alineaciones
interiores, e incluso de los usos; y, sin embargo, ser mds estrictas en aspectos compositivos con relacion a los
espacios publicos. No obstante, aungue las ordenanzas de un Nucleo Tradicional deberian preocuparse mds
de la composicidon que del aprovechamiento, tampoco pueden descuidar estos pardmetros, pues las

experiencias de las Ultimas décadas han puesto de manifiesto la necesidad de su control.

Desde un punto de vista mds general, los asentamientos tradicionales no tienen problemas de distancias
dentro de ellos mismos, ni en ellos es un problema la escasez de espacios libres, estando menos perturbados
por afecciones del tréfico (emisiones, acusticas, efc.), o falta de soleamiento. Al contrario de lo que ocurre en
los asentamientos mayores, donde la diversidad y el contraste coherente puede ser positivo, en los nlcleos
fradicionales, que en esencia son la pare construida de un mundo vegetal, la compacidad y la

homogeneidad es necesaria para adquirir una identidad, o para no perderia.

Los asentamientos del valle tienen reconocida existencia desde hace siglos, como se ha manifestado en el
estudio hecho de cada uno de ellos. En su mayor parte, disponen de un entramado urbano apoyado en una
extensa red de caminos y espacios publicos de todo tipo, fruto de su largo proceso de formacion. En general,
disponen de los cuatro servicios bdsicos (acceso, abastecimiento, evacuacion y electricidad) exigidos por la
Ley de Cantabria 2/2001 en su arficulo 95.1.a, para ser contemplados directamente como suelo urbano,

siendo en algunos de ellos deficitaria la red de evacuacion que, en contadas ocasiones, es inexistente.,

Qyuntamiento de Castaneda, Plan Jeneral de Ordenacion Urbana, septiembre de dos mil diecisiete
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PROPUESTA DE ORDENACION

clasificacion del suelo

Tras el estudio individualizado de la totalidad de los asentamientos, se han contemplado como tradicionales
aqguellos nucleos, o barrios, que han experimentado una menor transformacién urbanistica en las Ultimas
décadas, y gue conservan su tipologia fradicional, fuertemente vinculada al medio y a su explotaciéon. Como
ya se ha dicho, algunos de ellos cumplen con las condiciones de los apartados a y b del articulo 95, sin
embargo, otros se han considerado urbanos en base al apartado d, es decir, por considerarse asentamientos

de poblacioén singularizados.

Estos asentamientos se enfienden incluidos en la definicién contenida en articulo 17.1 de las NUR: "Se entiende
por nucleo fradicional la agrupacion singularizada, constituida por varias edificaciones residenciales o
adscritas a actividades vinculadas de manera predominante al medio rural, que por su valor tipolégico como
conjunto edificado y por sus caracteristicas morfolégicas, ofrece un interés histérico y/o cultural como reflgjo

de las formas de asentamiento heredadas y caracteristicas de la zona donde se ubica. "

De acuerdo con el mismo articulo 17 del Decreto 65/2010, a los efectos de revalorizar y revitalizar el espacio
consfruido y limitar el crecimiento basado en el consumo de suelo rural, se debe propiciar y posibilitar 1os
cambios de usos y la rehabilitacion y/o sustitucidon de edificaciones con el fin de adaptarlas a las nuevas
demandas, tfanto en suelo urbano como rustico. Ademds:

« Se preservard la relacion entre los ndcleos fradicionales y el paisaje en el que se insertan manteniendo sus
condiciones morfolégicas estructurantes, identificando los elementos constitutivos de Ila frama urbana al
objeto de velar por su mantenimiento y el de sus caracteristicas paisajisticas.

« En lugares con valor natural y cultural relevante no se permitirdn actuaciones que devalden su caracter.

» Siempre que las caracteristicas del ndcleo lo permitan, deberdn establecerse medidas de disuasion de la
circulacion motorizada en los espacios publicos de mayor significacion.

» Se procurard el soterramiento de los tendidos aéreos en aquellos espacios que por su significaciéon y valor

patrimonial, ambiental o paisqjistico se considere necesario para el mantenimiento de sus valores.
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Suelo urbano consolidado y no consolidado

Las legislaciones autondmicas que se han ido redactando a raiz de la Sentencia del Constitucional 61/1997,
incluida la cdntabra, han ido reduciendo el dmbito de aplicaciéon del suelo urbano consolidado, hasta llegar a
ser aplicable esta categoria a los terenos que pueden considerarse solares en los que son necesarias obras
accesorias para materializar el aprovechamiento que posibilita la ordenacién prevista, considerdndose el resto
como no consolidado. Dispondrdn de la condicién de suelo urbano no consolidado los terrenos urbanos en los
gue se establezca una ordenacion sustancialmente distinta hasta la enfonces existente.

Requiere por tanto el concepto de tfransformaciéon y consolidacion un andlisis, pues se emplea con dos
significados distintos en los articulos 95 y 96 de la Ley de Cantaloria 2/2001:

art. 95 Grado de Consolidacion por la Edificacion:
-- TERRENOS EN AREAS EDIFICADAS EN AL MENOS LA MITAD DE SU SUPERFICIE
(inferpretacién fisica)
art 96 Suelo Urbano No Consolidado:
-- PARTE DEL SUELO URBANO (donde ya existe una consolidacion FiSICA)
-- TERRENOS SOMETIDOS A PROCESOS DE URBANIZACION, RENOVACION O REFORMA INTERIOR
- PREVISION DEL PLANEAMIENTO DE UNA ORDENACION SUSTANCIALMENTE DISTINTA DE LA HASTA
ENTONCES EXISTENTE
(inferpretacién funcional)

El suelo urbano tiene un cardcter reglado y se determina en funciéon de la “fuerza de lo factico”, de acuerdo a
la existencia de una consolidacion fisica. Sin embargo, terrenos donde se da tal situacion, pueden estar
funcionalmente no consolidados, aun cuando su definicién, que responde a un cardcter reglado, exige el que

dispongan de las condiciones de transformacion, servicios e integracion en malla propias del Suelo Urbano.

Por ello, existen dos opciones para la determinacién del Suelo Urbano No Consolidado:

1. Temenos en los que no exista la consolidacion funcional que exige la Ley, pero existen los cuatro
servicios y las condiciones de transformacion e integracion en la malla.

2. En los ferrenos que no dispongan de uno de los cuatro servicios ha de existr un grado de
consolidacion fisica que permita su definicion dentro de la malla que conforma el Suelo Urbano. En
funcién de las posibilidades de ordenacion previstas por el Plan, el suelo puede ser No Consolidado si
dichas posibilidades son distintas de las hasta entonces existentes o se frata de suelos sometidos a
procesos de urbanizacion, renovacion o reforma interior.

Parece claro que el legislador ha entendido que aquellas dreas intersticiales del suelo urobano, que
permanecen ajenas a la dindmica urbana precedente, deben disponer de un régimen juridico
infercambiable con aquellas urbanizables del exterior de la trama, quizds porgue requieran en su
fransformacion un esfuerzo inversor semejante. Al equipararse en su desarrollo el Suelo Urbano No Consolidado
al Suelo Urbanizable Delimitado existe la tendencia a olvidar que el primero se trata de un suelo que, por
encima de todo, debe ser urbano, es decir, que tiene un cardcter reglado, frente al urbanizable que debe ser
motivado. No pueden clasificarse como Suelo Urbano No Consolidado aquellos terrenos que adolezcan de las
condiciones de ubicacién y transformacion exigidas en la Ley, por lo que para ampliar la oferta de suelo con

aprovechamiento urbanistico en zonas donde no existe la consolidacion fisica, ha de emplearse la figura del
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Suelo Urbanizable. En cualquiera de los casos pueden establecerse sectores de cara a la consecucion de la
ordenacion deseada y en los que se ha de proceder a la equidistrioucion de beneficios y cargas de la accidn

urbanizadora.

suelo urbano
' asentamientos consolidados (SUC)

trama urbana sin consolidar (SUNC)

En estos casos se han delimitado en el Plan General los sectores que constituyen el dmbito de la
equidistribucién, no incluyéndose la fotalidad de deferminaciones que permitan la ejecucion directa de las
unidades de actuacion del suelo urbano no consolidado, por lo que de acuerdo con el articulo 44.2 de la Ley
de Cantabria 2/2001 es preciso la tramitacidon de los planes parciales. En esta propuesta se renuncia a las
ventajas que reporta la ordenacion detallada. Segun lo anterior, sdlo serdn integrantes del Suelo Urbano
Consolidado los terrenos que sean casi solares, en los que el Plan General establece un aprovechamiento muy
similar al ya materializado, e infegrantes del Suelo Urbano No Consolidado 1os terrenos Urbanos que precisan
de una ordenacion detfallada a través de planeamiento de desarrollo y completan la frama urbana del

nucleo.
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Suelo urbanizable
En los suelos actualmente no transformados, ocupadas por prados y cultivos de mies, que constituyen las
zonas susceptibles de integracidon en los procesos de urbanizacidn que permite el PGOU, los

aprovechamientos que compiten son el uso residencial - productivo, con el agricola - ganadero.

TM VILLAESCUSA!

,‘/ 3
f

—

' suelo urbano (SUC y SUNC)

' suelo urbanizable (SUzD)
TM SANTIURDE | DETORANZO : '

Qyuntamiento de Castareda, Olan Jeneral de Ordenacion Urbana, septiembre de dos mil diecisiete

Tomo dos/Ordenocién

PROPUESTA DE ORDENACION

clasificacion del suelo

La asignacion de la superficie urbanizable a uno u otro uso responde a los siguientes principios generales:

1. Equilibrio ecoldgico y paisajistico.
Los cambios en los usos del suelo deberdn ser compadtibles con el respeto a las condiciones ambientales y a la

funcionalidad ecolégica del medio circundante.

2. Integracién en el modelo actual.
El crecimiento urbanistico deberd plantearse en consonancia con las posibilidades reales de cada municipio

en materia de infraestructuras y servicios, y no desequiliorar las condiciones demogrdficas, econdémicas y

sociales actuales.

3. Capacidad de carga del territorio.
Para los distintos usos ha sido tenido en cuenta la aptitud teritorial, tanto en la delimitacion, como en la

secuenciacion o programacion de su desarrollo. Asi, se han elegido las dreas en las que se minimiza el
impacto ambiental y se maximiza la aptitud técnica, en base a:
¢ Proximidad con los nlcleos existentes, dando prioridad al relleno de espacios intersticiales.
e  Aprovechamiento y mejora de las infraestructuras actuales.
e Distancia a las dreas de proteccion: El crecimiento se orientard preferentemente en sentido contrario a
los dreas de proteccion colindantes.
e Mantenimiento de la permeabilidad ecoldégica. La funcionalidad del ecosistema rural depende del
correcto contacto entre las zonas abiertas (prados y cultivos) y las masas forestales. El crecimiento
urbanistico no constituye un obstdculo en estos movimientos.

La propuesta de ordenacién de los suelos urbanizables se desarrolla, de acuerdo con la politica uroanistica
municipal, siguiendo las pautas del planeamiento para el suelo urbano. La diferenciacion entre el suelo urbano
y urbanizable queda diluida en la concepcidn del “teritorio fransformado” como un Unico sistema, en el que
se ha favorecido la continuidad de los espacios. Toda la propuesta se articula en base a una estructura de
organizacion viaria y del suelo publico, que favorece la centralidad de los espacios al servicio de toda la
poblacién o de las unidades de gestion, optimizéndose asi el tamano de las piezas de cesion de las unidades
urbanisticas que desarrollan el plan.
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dmbitos estratégicos y de desarrollo teritorial
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dmbitos estratégicos y de desarrollo territorial

La ordenacién urbanistica tiene por objeto regular la utilizacion y aprovechamiento del suelo (superficie, suelo y
subsuelo) en lo que excede de su directa explotacion a tenor de su naturaleza (usos agricola, forestal,

ganadero y cinegético), para lo que el planeamiento ha de delimitar el contenido del derecho de propiedad,

puesto que el disfrute y disposicion del suelo (con la excepciéon del dominio publico) son susceptibles de
apropiacion privada y objeto de tréfico juridico privado. El sistemna de ordenacion urbanistica requiere, en
primer lugar, de un marco legal compuesto de leyes y reglamentos de cardcter general y abstracto que
definen el dmbito de los planes y condicionan su regulacion. Como el cardcter general de esta ordenacion
legal imposibilita realizar una regulacién pormenorizada de un dmbito tenitorial concreto como es el del
municipio de Castafeda, resulta necesario, en segundo témino, una regulacion de detalle a través del

planeamiento, encomenddndose al PGOU particularizar la Ley respecto de dmbitos espaciales concretos.

Puede asi decirse que la ordenaciéon urbanistica comprende distintos niveles de regulaciéon, de forma que,
dentro de un nivel mds general que estructura la propuesta se descuelgan los dmbitos de desarrollo
fradicionales, conformados por sectores y unidades de actuacion, y los que son complementados en el PGOU
de Castaneda cuyo desarrollo pormenorizado se ha previsto a tfravés de Planes Especiales que fendrdn lugar
durante la vigencia del Plan General. Todos los dmbitos, ya sean teritoriales o urbanisticos, dependientes de las
determinaciones bdsicas ya confenidas en el PGOU, a las que se deben, comprenden la verdadera propuesta

de ordenacion territorial y urbanistica que se pretende para el municipio.

La ordenaciéon urbanistica es un marco juridico que disefa un modelo que exige una transformacion
secuencial que no puede estructurarse Unicamente a través de una regulacion directa, sino que requiere de
una plasmaciéon apoyada en los instrumentos de ordenacion derivados del PGOU, dado que es preferible que
éste no sea un instrumento cerrado que establezca la Ultima determinacion concreta aplicable al territorio,
pues no deja de ser una figura finita cuyas determinaciones tienen que poder adaptarse y desarrollarse
durante su periodo de vigencia, sobremanera cuando muchos de los usos del territorio implican la actuacion
de agentes especificos y politicas sectoriales concretas y cambiantes. Las transformaciones urbanisticas y los
usos del teritorio necesitan un desarrollo econdmico para su materializacién que, en los plazos que se
manejan en la redaccién del planeamiento no siempre pueden ser determinados con total exactitud,
exigiendo planteamientos flexibles que posibiliten alterar o desarrollar el conjunto de condiciones que hagan
viable las propuestas. Asimismo, la extremada rigidez de las determinaciones de un PGOU puede conllevar a
planteamientos inasumibles que suponen el bloqueo del teritorio y fomentan la injusta competencia entre
fenitorios. La creciente brecha entre las pretensiones ordenadoras de muchos planes urbanisticos vy la
cambiante realidad econdmica y social conducen a que planteamientos cerrados limiten la eficacia
ordenadorq, eficiencia funcional y equidad ambiental de las propuestas, de donde surge la necesidad de
definir planes derivados del PGOU capaces de ofrecer alternativas a la ordenacion, concretar las
determinaciones estructurantes del PGOU o de desarrollar nuevas regulaciones que afecten a sectores o
espacios concretos, aspectos que pueden afectar a todas las clases de suelo y que encuentran en el Plan

Especial la figura de ordenacion mds adecuada. Se pretende, pues, a través de la definicion de los dmbitos
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previstos en el presente apartado, evitar la desregulacién de aspectos que, cuando se han dejado en manos
de la logica econdmica, han conducido a desafortunadas soluciones para el feritorio, ademds de
complementar las propuestas regulatorias contenidas en el PGOU que permiten mejorar la implantacion de los

usos en el territorio.

El marco legal de la figura de desarrollo que se propone se define en el articulo §9.2 de la Ley de Cantabria
2/2001:
En desarrollo de Ilas previsiones contenidas en los Planes Generales de
Ordenacion Urbana los Ayuntamientos podrdn asimismo formular Planes
Especiales con las siguientes finalidades:
aj Desarrollo del sistema general de comunicaciones.
b) Sistema de espacios libres publicos y equipamiento comunitario.
c) Reforma interior en suelo urbano.
d) Saneamiento de las poblaciones.

e) Cualesquiera ofras finalidades andlogas.

Al plantearse los desarrollos bajo esta figura, sometida a evaluacion ambiental, exposicion publica y consulta a
organismos que puedan verse afectados; que, ademds, es aprobado por el Pleno del Ayuntamiento e
informado por la Comisién Regional de Ordenacién del Territorio y Urbanismo, el resultado final tendrd las

debidas garantias.

Las fases de un Plan Especial de dmbito municipal presentan una doble tramitacion paralela: la del
documento en si mismo y la de su valoracion ambiental:
1- Redaccién del Documento Inicial Estratégico (DIE) en base a un borrador inicial del Plan
Este documento se remite a la Consejeria competente en materia ambiental, que fras la framitacion
de las consultas previas pertinentes, emite el Documento de Alcance, en el que se indica la necesidad

de continuar el trdmite ambiental y, en su caso, el grado de desarrollo del mismo.

2- Redaccién del Proyecto de Plan Especial y del Documento Ambiental Estratégico (EAE,
salvo que éste sea innecesario).
Se procede a la Aprobacion Inicial por Alcaldia, asi como a su publicaciéon en el BOC vy periddico

previa a la exposicion publica.

Una vez estudiadas las alegaciones recibidas, se elabora un Documento Resumen de la EAE vy se
remite el Plan, las alegaciones, su respuesta y el mencionado Documento Resumen a la Consejeria
competente en materia ambiental para que emita la Declaracién Ambiental Estratégica DAE, que serd
publicada en el BOC.

Qyuntamiento de Castaneda, Plan Jeneral de Ordenacion Urbana, septiembre de dos mil diecisiete
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3. Una vez obtenida la Declaraciéon Ambiental Estratégica se redacta el documento final con
la definitiva propuesta de Plan Especial para su aprobacion por el Pleno del Ayuntamiento, que se
remite a la CROTU.

4, La CROTU emite Informe No Vinculante del Plan fras lo que se elabora el documento para

su Aprobacién Definitiva por parte del Ayuntamiento, con la posterior publicacion y difusion.

El PGOU de Caostaneda ha optado entonces, en funcion de los objetivos y criterios que lo presiden, por
renunciar a la definicién Ultima de fodas sus posibles determinaciones, estableciendo los mecanismos para
que en desarrollo del mismo se puedan instaurar las formas concretas en las que cumplir los objetivos del
PGOU. En este dmbito, ademds de los habituales desarrollos de cardcter urbanistico (propios de los sectores de
los suelos urbanos no consolidados © urbanizables, tendentes a la renovacion del espacio construido o a la
ampliacion del mismo), surge la necesidad de plantear iniciativas de desarrollo que, pudiendo afectar al
ferritorio en su conjunto, son incluso complementarias de aquellos desarrollos urbanisticos, pueden darse fuera
de los habituales dmbitos de gestion o pueden precisar de medidas complementarias a las estrictamente
urbanisticas:

Desarrollos residenciales y similares en Suelo RUstico:

o PESR, Planes Especiales en Suelo Rustico, en su configuracion prevista en la Disposicion Adicional
Quinta de la Ley de Cantabria 2/2001, que se contemplan como altemnativos a la posibilidad de
implantar vivienda unifamiliar aislada y de instalaciones vinculadas a actividades artesanales, culturales,

de ocio y turismo rural directamente, conforme a la Disposicidn Transitoria Novena de la misma Ley.

Desarrollos que posibiliten la coordinacion en la ejecucion de los sistemas generales (de comunicaciones,
infraestructuras)

OPEIC, Plan Especial de Coordinacion de las Infraestructuras necesarias para el desarrollo de la

propuesta del PGOU.
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desarrollos residenciales y similares en el suelo rustico, PESR

La proliferacion de viviendas en el suelo "'no urbanizable' ha constituido histdricamente un elemento
configurador del paisgje cdntabro, que ha propiciado panordmicas llenas de construcciones de todo tipo
diseminadas por el feritorio, que conllevan un modelo de ocupacion ineficiente del suelo que enfra en
contradiccion con la tradiciéon legislativa espanola relativa al uso del suelo, que ya desde sus inicios ha
preconizado la necesaria preservacion del medio rural de determinados procesos de transformacion y, sobre
todo, de la urbanizaciéon. Por ofro lado, son también habituales las construcciones vinculadas a la naturaleza
del medio, ligadas tradicionaimente a su vocacién agricola, ganadera o pecuaria, o las actividades
productivas o extractivas. Todos estos usos y formas de ocupacién del medio rural deben adecuarse
inexcusablemente a la necesidad de preservacion de los valores ambientales, ecologicos, historicos,

culturales, paisaijisticos o arqueoldgicos y al principio del desarrollo sostenible.

La autorizacion de las viviendas y usos asimilables en el suelo rdstico se ha dirigido habitualmente a aquél
categorizado como suelo "'no urbanizable comun' o "genérico", en el que no concurrian valores implicitos
dignos de proteccion, mds alld de la decisidon del planificador tenitorial o urbanistico de no incluios en su
estrateqia teritorial de desarrollo, por lo que es muy frecuente encontrase en el medio rural de Cantabria con
edificaciones aisladas no vinculadas a la explotacion de los recursos naturales del medio en el que se ubican.
Este tipo de usos se desarrolla principalmente en las proximidades de los nlcleos, incluso en edificaciones que
antano fueron emplazadas en estos entornos por su vinculacion al medio, o en edificaciones de épocas mds
recientes directamente planteadas como primeras viviendas o segundas residencias de familias que

desarrollan su actividad en el municipio, o en la comarca.

Cuando Cantabria asumid las competencias de la ordenacion territorial y urbanistica las posibilidades de
implantar usos en el medio rural quedaron restringidas a aquellas necesarias para la explotacion de los
recursos. Sin embargo, este escenario da un giro radical con la aprobaciéon de la Ley de Cantabria 3/2012, a
través de la cual se intenta “facilitar y potenciar en todo el suelo rustico la recuperacion de las edificaciones
existentes antes de acudir a la construccion de ofras nuevas, puesto que la restauracion de lo ya existente
coadyuva tanto a un desarrollo sostenible del medio rural como a su proteccion, al limitar el consumo de
suelo rustico para usos constructivos. Por eso, se permiten las obras de restauracion, renovacion y reforma de
dichas edificaciones, y se admite la posibilidad de su cambio de uso, siempre que el mismo sea compatible
con el planeamiento ferritorial y urbanistico, e, incluso, se permite la ampliacion de la superficie construida
hasta un 20% siempre que se frate de edificaciones incluidas en el Catdlogo de Edificaciones en Suelo
Rustico, y se conserven, restauren o mejoren los caracteres arquitectdnicos que determinaron su inclusion en
el Catdlogo”. Continua el predmbulo de la citada Ley estableciendo como propdsito de la reforma legal el
“desarrollo moderado y sostenible en tforno a los nucleos existentes, que es la forma de crecimiento
fradicional de los nlcleos rurales; es decir, se pretende orientar el crecimiento en los dmbitos préoximos al
suelo urbano, en las tradicionalmente denominadas corolas, mediante viviendas unifamiliares aisladas, que

perpetuan y arraigan en el terreno las relaciones sociales y familiares posibilitando y favoreciendo la fijaciéon
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de la poblacién en el territorio, y también mediante instalaciones en las que puedan llevarse a cabo
actividades artesanales, culturales, de ocio y turismo rural que qportan un indudable valor al medio rural. Al
mismo tiempo se persigue dofar a esfa nueva posibilidad de crecimiento de todas las cautelas y limitaciones
necesarias para llevar a cabo una auténtica proteccion del suelo rustico, limitando la autorizacion a dmbitos
espaciales muy concretos y proximos a los ndcleos urbanos y tradicionales existentes, y exigiendo en todos los
casos el debido respetfo tanfo a la tipologia edificatoria preexistente, como al paisaje, al enforno y a los

valores ambientales, con los Que Ias nuevas consfrucciones tienen necesariamente que armonizar”.

En definitiva, esta modificacion legal establecid la posibilidad de obtener las autorizaciones y licencias
necesarias para poder llevar a cabo las actuaciones contempladas en la misma a través de un régimen
transitorio, hasta la aprobacion de los Planes Especiales que se configuran en la Disposicion Adicional Quinta,
lo que pemiti® de forma inmediata y directa la construccion de viviendas unifomiliares aisladas y de
instalaciones vinculadas a actividades artesanales, culturales, de ocio y turismo rural, cumpliendo una serie de

requisitos bdsicos recogidos directamente en el régimen transitorio de la Ley.

La Disposicion Adicional Quinta de la Ley de Cantabria 2/2001 establece una figura mds adecuada para
organizar la implantacién de estos usos, siempre que se pretenda su construccion en terrenos proximos a los
suelos urbanos o nlcleos tradicionales, y a través de un proceso sistematizado, en el que puedan medirse las
consecuencias de la actuacién y la adecuacion al planeamiento territorial y limitaciones ambientales y

sectoriales aplicables.

En este sentido, la Ley de Cantabria 2/2001 establece la sistemdtica que permite autorizar 1o dispuesto en el
citado articulo 113.2.e) mediante la previa elaboracion de un PLAN ESPECIAL DE SUELO RUSTICO (PESR) que, de
acuerdo con la referida Disposicion Adicional quinta, tiene como objeto:

e delimitar aqguellos terrenos préximos a los nlcleos urbanos o fradicionales en los que por sus
caracteristicas: morfoldgicas, fisicas, culturales y naturales sea posible la implantacion de los usos
establecidos en el arficulo 113.2.e) sin producir un menoscabo en los valores antes mencionados, ni
un impacto ambiental significativo en ese entorno inmediato de los nUcleos.

e establecer las condiciones de uso y de infegracién en el entomo que deberdn cumplir las nuevas
construcciones que se autoricen, asi como, la determinacién de directrices generales de la
edificacién en cuanto a tamafo de parcela, distancia a colindantes, alturas de edificacion,

ocupacioén y otras caracteristicas morfoldgicas o tipoldgicas relevantes.

La TRAMITACION de los planes especiales de suelo ristico seguird el procedimiento establecido en el articulo
76 de la Ley de Cantabria 2/2001, que se detalla a confinuacion:
e Aprobacién inicial del Plan Especial y el corespondiente informe de sostenibilidad ambiental (ISA) por

el Ayuntamiento Pleno.
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o Sometimiento a informacién publica, junto con el documento ambiental por un
periodo no inferior a 45 dias.

o Comunicaciéon del acuerdo de Aprobacion Inicial: a la Delegacion del Gobiemo,
Ayuntamientos limitrofes y Registro de la Propiedad.

o Traslado de toda la documentacion del Plan Especial y el acuerdo de aprobacion
inicial a la CROTU para su conocimiento y constancia y al Orgono Ambiental para la
elaboraciéon de la Memoria Ambiental.

Elaboracion de la Memoria Ambiental por el Organo Ambiental.

Aprobacién Provisional por el Ayuntamiento Pleno, con las modificaciones que procedieren tras la
informacién publica y el periodo de alegaciones y después de haber obtenido la Memoria Ambiental
favorable.

Aprobacién Definitiva por la CROTU (4 meses mdx.)

Las DETERMINACIONES que deberdn contener los planes especiales para la implantacion de vivienda

unifamiliar aislada y de instalaciones vinculadas a actividades artesanales, culturales, de ocio y turismo rural

(PESR) deberdn ajustarse a su naturaleza y objetivos, debiendo como minimo recoger:

Delimitacién del dmbito de proximidad a los nlcleos para fijar la calificacion como suelo rustico de
proteccion ordinaria.

Asignacion de usos, intensidades de edificacion, tfipologias edificatorias y condiciones de integracion
en el entomo y en relaciéon con los nlcleos.

Esgquema de las infraestructuras generales de abastecimiento, saneamiento, electricidad y red viaria.
Justificacion de la suficiencia y el mantenimiento de esténdares de las dotaciones generales y locales
de espacios libres y equipamientos en funcién del fipo de municipio.

Determinaciones de las condiciones de la edificacion en cuanto a tamano de parcela, distancia a
colindantes, ocupacion de parcela, altura de cierres, asi como otras caracteristicas morfoldgicas y
tipoldgicas relevantes.

Condiciones y prioridades de desarollo de la urbanizacién dentro del dmbito y dentro de cada
parcela.

Compromisos que se hubieren de contfraer entre el Ayuntamiento y el promotor o propietario en
relacién a: la ejecucion de obras de urbanizacion, conexidon o implantacién de servicios bdsicos e
infraestructuras asi como, el mecanismo de mantenimiento y conservacion de la urbanizaciéon vy los
servicios, expresando si correrd a cargo del Ayuntamiento o de los promotores o futuros propietarios,
con indicacién en estos dos Ultimos casos del periodo de tiempo al que se extenderd la obligacion

de conservacion y las condiciones de mantenimiento

Ademds de la documentacion de cardcter urbanistico el Plan Especial contard con un Documento Ambiental

cuyo contenido y determinaciones serdn las especificadas en su momento por el Orgono Ambiental

competente.
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Las determinaciones antfes establecidas en los planes especiales para la implantacion de vivienda unifamiliar

aislada y de instalaciones vinculadas a actividades artesanales, culturales, de ocio y turismo rural (PESR) se

desarrollardn en los siguientes DOCUMENTOS:

1.

Memoria de informacién, que incluya los estudios necesarios para conocer la realidad teritorial del
dmbito sobre el que se desarrolle el plan especial y cubrr la justificacion del modelo y las
determinaciones propuestas, asi como un andlisis sobre la influencia de la ordenacion de dicho dmbito
en el municipio y el entomo inmediato. Se estudiard la estructura urbana y espacios significativos,
especificdndose el nimero de edificaciones, tipologias, censo de viviendas, estudio de la morfologia y
estructura parcelaria existente en los ndcleos y su entorno, dimensiones etfc., para lo que se elaborardn

los planos de informacién necesarios.

Memoria de ordenacién, que habrd de justificar la propuesta de ordenacion respecto de la
adecuacion al modelo de planeamiento propuesto por el PGOU, demostrando la coherencia entre la
informacion y los objetivos de la propuesta de ordenacion. Especificard los siguientes puntos:
a. Metodologia y criterios de dimensionamiento y delimitacion del dmbito de proximidad en el
enforno de los nucleos rurales o tradicionales seleccionados.
b. Establecimiento de las condiciones de uso y de integracion entre los nlcleos y el enforno en
relacion con la morfologia urbana y las tipologias edificatorias.

c. Directrices generales para las nuevas edificaciones en los pardmetros urbanisticos bdsicos.

Planos ordenacion, entre los que se incluird uno con la estructura parcelaria individualizada por nicleo,

justificativo del cumplimiento de las condiciones relativas al nimero mdximo de viviendas.

Normas urbanisticas, en las que se reglamentard el uso de los terrenos y las edificaciones
contemplando como minimo los siguientes apartados: generalidades y terminologia de conceptos,
régimen urbanistico del suelo referente a la calificacion y expresion detallada de sus usos y normas de
edificacion relativas a las condiciones de la edificacion y condiciones de la urbanizacion debiendo
fener en cuenta en su redaccion la adaptacion al dmbito en el que hubieren de ser aplicadas. Estas
normas, deberdn recoger las determinaciones del tipo:

a. Normas de Cardcter General.

b. Ordenanzas en desarrollo de las normas de aplicacion directa, donde se definan condiciones
para la proteccion del medio ambiente, el paisaje, el patrimonio vy el territorio.
Condiciones Generales de la Edificacion.
Condiciones Generales de la Urbanizacion.

Condiciones estéticas y de integracion en el entomo.

=~ 0 a0

Condiciones de uso.
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5.

Programacion del desarrollo y Memoria de Sostenibilidad Econdmica con la valoracidon concreta del
impacto de la ordenacién en las arcas publicas por la implantaciéon y el mantenimiento de las

infraestructuras necesarias o la puesta en marcha y la prestacion de servicios resultantes.

Para la DELIMITACION precisa del dmbito de un PESR deberdn tenerse en cuenta, ademds de las

caracteristicas fisicas del feritorio proximo a los nlcleos existentes, las condiciones morfoldgicas v tipoldgicas

de los mismos, las siguientes cuestiones:

a. la infegracién espacial de la zona delimitada con la zona urbana, con el objeto de dar la
mayor continuidad posible a nuevos accesos o tramos de red viaria que sea imprescindible
ejecutar. Dichos viarios, imprescindibles para el acceso, deberdn ser reflejados en los planos
de ordenacioén correspondientes.

b. la existencia de un viario formado por caminos de dominio y uso publico.
la facilidad de conexidn directa a los servicios urbanos existentes.
el respeto a los elementos de identidad del territorio, tanto del paisaje natural, como del
construido.

e. Las condiciones de la edificacién que se establezcan, en cuanto a alturas, edificabilidades,
materiales, etc. y las tipologias edificatorias propuestas han de armonizar con el entomno
debiendose justificar los pardmetros establecidos en base a las caracteristicas del nlcleo y del
entorno rural, teniendo en caso de discordancia que optar por la aplicacion de los pardmetros

de menor intensidad.

Los CRITERIOS DE ORDENACION de los PESR, deben ajustarse al siguiente condicionado:

El nUmero de viviendas admisible no podrd superar el nimero de viviendas preexistentes en el nlcleo
urbano o nucleo rural en el momento de aprobacion definitiva del Plan Especial. Corresponde por
tanto al PESR determinar el nUmero exacto de viviendas posibles al amparo del mismo. Dicho nimero
estard limitado por la existencia de recursos de agua y energia, asi como la capacidad de
evacuacion y fratamiento de los residuos.
La parcela minima para la edificacion serd al menos de dos mil metros cuadrados. La separacion de
las viviendas con las fincas colindantes no serd inferior a cinco metros.
Las nuevas edificaciones deberdn apoyarse en la red de caminos existentes, infroduciendo
Unicamente los viarios imprescindibles para su acceso. Todos los viales deben ser accesibles y
tfransitables para vehiculos, de al menos 3,00 de anchura.
Las infraestructuras, individuales o municipales, necesarias para dotar de servicios a las nuevas
viviendas o construcciones que se ejecuten con ocasion del desarrollo del PESR, se ajustardn a las
necesidades de los usos autorizados y a las determinaciones del plan especial y correrdn por cuenta
del promotor de la actuacion.

a. Siempre que sea vidble, las edificaciones se conectardn a las redes de servicios colectivos, lo

que dependerd de la existencia de excedentes de recursos y de capacidad de los
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infraestructuras, una vez quede garantizado el servicio a las viviendas posibles en el suelo
urbano que da origen al desarrollo en SR.

Si no es viable conectar con las redes colectivas se podrdn ejecutar infraestructuras
independientes, siempre y cuando su construccion sea autorizada conjuntamente con la
vivienda o construccidon a que da servicio y por los organismos competentes en cada materia
en su caso.

En cualquier caso, el Plan Especial deberd prever en sus documentos, y en particular en el
Estudio Econémico Financiero, los recursos e infraestructuras necesarias para las edificaciones
objeto del PESR.
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coordinacion de las Infraestructuras de Castaneda, PEIC

Como estudio previo al desarrollo del Plan Especial de Infraestructuras de Castafeda, el PGOU contiene un
diagndstico de la situacion actual de las infraestructuras y de las demandas actuales y futuras, llegdndose a la
conclusién de que los recursos y las redes existentes y propuestas son adecuados para dar servicio a la
poblacion actual y futura. Sin embargo la implantacion de estas infraestructuras debe coordinarse con el
desarrollo de los dmbitos para 1o que el Plan Especial de Infraestructuras de Castaneda desempena una vital
tarea, teniendo como objeto alcanzar la situacion optima para satisfacer las necesidades derivadas del

desarrollo completo del PGOU.

En el caso de las infraestructuras bdsicas de vialidad, abastecimiento de agua y evacuacion, se han
planteado propuestas dentro del PGOU que se adecuan a las dimensiones del municipio que se pretende. La
propuesta de red viaria es vinculante en tanto en cuanto que no sea regjustada a través del Plan Especial, que

puede llegar a modificar aspectos que se justifiquen.
Las propuestas de las redes de abastecimiento y evacuacion son orientativas y podrdn ser gjustadas a traveés

de la Planificacién que se pretende con este dmbito, o directamente a través de los proyectos concretos que

son necesarios para su ejecucion.
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CRITERIOS Y CONDICIONES del PEIC

Las infraestructuras  viarias, de abastecimiento, evacuacion y depuracion,  electificacion  y

telecomunicaciones tienen un desarrollo lineal que afecta a diferentes clasificaciones y calificaciones.

La coordinacion de una ejecucion acorde con los desarrollos urbanisticos planteados es clave, por lo que se

ha previsto un Plan Especial de Coordinacion de las infraestructuras, que

1. podrd abordar el dimensionamiento y disefo concreto de las infraestructuras necesarias para el
desarrollo con un mayor detalle que el establecido en el PGOU y establecerd las prioridades en la
ejecucion.

2. podrd gestionar con los organismos implicados las mejores soluciones relativas a las infraestructuras del
ciclo infegral del agua y de la distribucion eléectrica o de las telecomunicaciones, coordinando con las
companias suministradoras las soluciones que sean necesarias.

3. estudiard la adecuacién concreta de las secciones viarias tipo propuestas por el Plan General en
aqguellos casos complejos en los que las preexistencias dificulten su materializacion.

4, coordinard la ejecucion de la red peatonal y ciclable, definiendo las actuaciones municipales precisas
para garantizar su continuidad.

5. limitard la franja de afeccién de las conducciones, especialmente cuando discurran por dreas sensibles
(bosque de ribera, encinar). Esta franja se deberd restaurar a sus condiciones originales, a excepcion de
la banda de servidumbre de paso.

6. coordinard el desarrollo urbanistico con las afecciones a la red de Abastecimiento de Agua a Santander
y la red de evacuacion del Plan Pas, que atraviesan el municipio.

7. establecerd el emplazamiento concreto de las instalaciones que requieran de un mantenimiento
continuado, como es el caso de los pozos de registro, las estaciones de bombeo, los centros de
fransformacion y telecomunicaciones, etc.

8. establecerd, en su caso, los costes en materia de infraestructuras imputables a cada dmbito, bien
deducibles de la cesidn de aprovechamiento en el caso de tratarse de sistemas generales, o imputables

a los costes de urbanizacion propios del dmbito.

En definitiva, el Plan Especial de Infraestructuras de Castaneda garantizard la suficiencia de las dotaciones de

infraestructuras y sostenibilidad de su implantacion.
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adecuacion de la propuesta al marco legal
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El ejercicio de competencias concurrentes por parte de las Administraciones del Estado, de las Comunidades
Auténomas y de las Administraciones Locales da lugar a situaciones en las que no siempre resulta facil
conciliar la formulacion de propuestas municipales sobre el feritorio que den satisfaccion al denso y complejo
sisterna normativo aplicable, Asi, el planeamiento municipal ha pasado a convertirse en el documento que
fraduce sobre el terreno todas las vinculaciones exigidas por la normativa sectorial, pues durante su tramitacion
han de solicitarse todo tipo de informes sectoriales, la mayoria de los cuales son vinculantes, sobre materias
como: evaluacion ambiental, inundabilidad, aguas, carreteras, saneamiento y depuracion, medio natural
(ferrenos forestales, espacios naturales...), patrimonio cultural, ruido, minas, telecomunicaciones, defensaq,

cementerios...

El PGOU de Castaneda regula aspectos relafivos a espacios e infraestructuras en 10s que se comparten
competencias con otros organismos, pudiendo simplificadamente dividirse aspectos teritoriales y urbanisticos,
gque englobarian aquellos que estdn regulados directamente por la Ley de Cantabria 2/2001, v los aspectos
sectoriales, vinculados a la agricultura, ganaderia, aguas, minas, montes, recursos naturales y residuos,
patrimonio cultural e infraestructuras, que generalmente estdn tutelados por la Comunidad Auténoma vy el
Estado. El cardcter de instrumento de ordenacion integral del territorio municipal atribuido al Plan General no
impide la concurrencia sobre dicho elemento de multiples normativas de cardcter supramunicipal, que el
PGOU ha de respetar o incluso incorporar. En este sentido, no deja de ser contfradictorio el hecho de que la
progresiva afirmacion del principio de autonomia municipal (art. 137 CE y Art. 1y 2 de la LRBRL) haya venido
acompanado de una importante revitalizacién de las leyes sectoriales cldsicas (Ley de Aguas, Ley de
Carreteras...) y de la apariciéon de nuevos dmbitos de regulacion, como es el de la proteccidon ambiental, que
afirman y extienden competencias estatales y autondmicas sobre materias con incidencia en la ordenacion
del territorio y el urbanismo. Por este motivo, en la redaccion de la propuesta se ha seguido un proceso
intenso de comunicacién con los organismos competentes, superando el tradicional enfoque de solicitud de
informes. Especialmente por la prevalencia de estas leyes sobre los planes, que exige una interpretacion
restrictiva  de las mismas que salvaguarde la esencia municipal del planeamiento  urbanistico,
compatibilizando asi la invasion de competencias de las administraciones superiores, de conformidad con la

jurisprudencia del Tribunal Constitucional.

En cualquier caso, la ordenaciéon del territorio y el urbanismo de Castaneda estdn muy condicionadas por el
contenido de las normas supralocales, 10 que supone limitaciones sobre el territorio que en el presente Plan
General se han tenido en cuenta directamente en el réegimen normativo propuesto, asi como en la
clasificacion del suelo, o a través de la definicién de una serie de condicionantes de actuaciéon superpuestos
a la clasificacion. De esta forma, con independencia de la clasificacion del suelo, cuya determinacion
Obedece a los criterios ya expuestos, se establecen restricciones adicionales superpuestas a las clases y
categorias establecidas, de acuerdo con las limitaciones sectoriales y ambientales, derivadas del respeto al
dominio publico, las servidumbres, etc., asumiendo municipalmente las limitaciones sectoriales aplicables,

fodo ello con independencia de la clasificacion del suelo.
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Ademds, Mediante la figura del condicionante de actuaciéon se pretende prevenir las consecuencias del
desencadenamiento de riesgos naturales, estableciendo las cautelas necesarias en las zonas que
acreditadamente pudieran estar afectadas por los mismos. En el disefo de la ordenacion se tendrdn en
cuenta los riesgos Mmds graves y mejor conocidos, como son la inundabilidad, la contaminacion de acuiferos,
el de incendio, etc. En estas zonas, el desarrollo de actividades reguladas por el PGOU supondrd el estudio

detallado del riesgo y, en caso de ser necesario, la adopcién de medidas de proteccion.

Los condicionantes legales derivados de la legislacion territorial y urbanistica de Cantalbria estdn implicitos en
la totalidad de las determinaciones de la propuesta y sobre las distintas categorias de suelo rustico, asi como
la calificacion de los suelos urbanos y urbanizables, se superponen las limitaciones de los condicionantes de
actuacién superpuestos, que se desarrollan a continuacion:

q) DE LOS ESPACIOS NATURALES y HABITATS

LICs, Hdbitats Naturales de Interés Comunitario no integrados en la RED NATURA 2000, y otros entornos naturales

reconocidos como hdbitats (CENH)

b) VINCULADOS AL DOMINIO PUBLICO e INFRAEESTRUCTURAS SUPRALOCALES
Hidraulico (cDPH)
Forestal (CMUP)

Carreteras (supralocales) (CCE y cCA)

Aeronduticas (CSA)

¢) VINCULADOS A RIESGOS NATURALES y OTROS
de Inundacion (CRIN)

de Contaminacion de Acuiferos (CRA)
Geoldgicos (CRG)
de Incendios (cRID)

d) VINCULADOS A RIESGOS TECNOLOGICOS
por Contaminacion Acustica y Luminica (CAyL)
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adecuacion legal de la propuesta al marco urbanistico

A continuacion se repasa brevemente el cumplimiento de lo establecido en los articulos 32 a 37 de la Ley
2/2001, de 25 de junio, de Ordenacion Ternitorial y Régimen Urbanistico del Suelo de Cantabria. De alguna
manera el capifulo Il del primer titulo del Decreto de Cantabria 65/2010 establece en una serie de medidas
gue “sirven de complemento a las normas de aplicacién directa”, por o que no puede olvidarse el contenido

especifico de los articulos que serd tenido en cuenta en la regulaciéon especifica del PGOU.

Proteccién del medio ambiente, patrimonio cultural y paisaje

normas de aplicacion directa, RECOGIDAS EN LOS ARTICULOS 32 A 37 DE LA LEY 2/2001 Y QUE, A MODO
DE PARAMETROS MINIMOS LEGALES EXIGIBLES, SE IMPONEN POR S| MISMAS, CON O SIN PLAN, CON EL OBJETO DE
PROTEGER EL MEDIO AMBIENTE, EL ENTORNO CULTURAL Y EL PAISAJE.

ENTENDIENDO COMO MEDIOAMBIENTALES CONDICIONES FiSICAS, CULTURALES, ECONOMICAS Y SOCIALES QUE HACEN POSIBLE
LA VIDA, EL PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DE CASTANEDA PLANTEARA UN DESARROLLO SOSTENIBLE DEL MUNICIPIO
QUE GARANTICE EL DERECHO DE LOS CIUDADANOS A UN MEDIO AMBIENTE DIGNO, PROGRAMANDO SIEMPRE UN DESARROLLO
ADECUADO A LAS POLITICAS TERRITORIALES QUE AFECTAN AL USO DEL SUELO Y A LA ACTIVIDAD URBANISTICA GENERAL Y
ADECUADO AL CONJUNTO DE PARAMETROS CULTURALES, NATURALES, SOCIALES Y MORFOLOGICOS QUE DETERMINAN LAS
FORMAS DE OCUPACION DEL TERRITORIO MUNICIPAL.

La proteccidon de los valores ambientales y os criterios de sostenibilidad han sido principios rectores de la
presente propuesta y se hardn explicitos en la regulacion que contenga la normativa, que establecera
taxativamente los limitadores de la actividad urbanistica que regulan los usos. El régimen de usos del Suelo
Rustico, las ordenanzas de Suelo Urbano vy las condiciones de desarrollo de los Suelos Uroanos y Urbanizables,
junto con los condicionantes de actuacion superpuestos por presuntos riesgos vy el necesario cumplimiento de
los limitaciones que se derivan del marco normativo sectorial, serdn sensibles a las directrices que se

establecen en el Informe de Sostenibilidad Ambiental.

El disefo multifuncional de los nuevos desarrolios, la reorientacion de la red viaria y configuracion del espacio
publico, asi como el modelo de movilidad sostenible promueven la prevencion de la contaminacion acustica,
gue se regulard mediante la zonificacion exigida legalmente estableciéndose objetivos de calidad y medidas
especificas de proteccion frente al ruido emitido por las grandes infraestructuras y las dreas productivas. La

propuesta de infraestructuras incluida en el PGOU garantizard la sostenibilidad ambiental del ciclo del agua.

El Informe de Sostenibilidad Ambiental corrobora las medidas preventivas, correctoras y compensatorias,
proponiendo un Plan de Seguimiento Ambiental. Estos aspectos, complementados con los que establezca la
Memoria Ambiental en el proceso de evaluacion del PGOU, serdn integrados en la normativa del PGOU y en el

estudio econdmico del Plan, que tendrd en cuenta su viabilidad econdémica.
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De acuerdo con las NUR, deberdn preverse las medidas necesarias de conservacion y recuperacion al objeto
de preservar la calidad de las aguas y de los propios ecosistemas asociados, respetando 1os caudales

ecolbgicos para la conservacion de los ecosisternas asi como la recarga de los acuiferos.

Se identifican las zonas periféricas de proteccién, estableciendo el régimen de usos, actividades e
instalaciones compatibles en

el entomno de espacios protegidos por sus valores naturales,

las proximidades de instalaciones industriales y grandes infraestructuras

los terrenos situados entre las zonas habitadas o especialmente sensibles y los focos de

contaminacién

Las NUR establecen ademds medidas referentes a la utilizacién racional de los recursos, refiiéndose a las
infraestructuras, el uso eficiente del suelo y al cdiculo de la capacidad de acogida del territorio, aspectos
cubiertos por el PGOU y el ISA. Particularmente establece

la necesidad de empleo de redes de evacuacion separativas,

el fomento de la reutilizacion de aguas,

la regulacién de sistemas de control de la escorrentia natural,

directrices para el fratamiento de los residuos

la necesidad de implantar medidas gue velen por el mantenimiento de especies vegetales

Los nuevos crecimientos urbanisticos se localizardn fuera de los suelos expuestos a riesgos de acuerdo con el
12 de las NUR, debiéndose fijar distancias de las nuevas plantaciones forestales intensivas a los nlcleos de

poblacion.

El planeamiento municipal, de acuerdo con las NUR:

contempla entre sus objetivos la reduccion de las emisiones contaminantes atmosféricas, luminicas,
acusticas y de vibraciones, tanto en las dreas habitadas como en los espacios naturales de marcada calidad
ambiental.

propone sistemas de iluminacion y disenNos que eviten sobreconsumos innecesarios, favoreciendo el
ahorro y el uso adecuado de los sistemas de iluminacion, distribuyendo los haces de luz conforme a las
caracteristicas de los usos y de la zona iluminada.

fomenta el mantenimiento de las condiciones de luminosidad de las horas nocturnas, en beneficio de
los ecosistemas y del medio ambiente, respetando, en todo caso, las condiciones de uso y seguridad que

correspondan.
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TAL Y COMO SE DEFINE EN LA LEGISLACION, “EL PATRIMONIO CULTURAL DE CANTABRIA CONSTITUYE UN TESTIMONIO
FUNDAMENTAL DE LA TRAYECTORIA HISTORICA DEL PUEBLO CANTABRO, Y SOBRE EL SE CONFIGURAN LOS SIGNOS DE IDENTIDAD Y
LA IDIOSINCRASIA DE NUESTRA COMUNIDAD". LAS CONSTRUCCIONES QUE PERMITE EL PLAN PROXIMAS A LOS ELEMENTOS O
ENTORNOS QUE FORMAN PARTE DE DICHO PATRIMONIO HABRAN DE ARMONIZAR CON EL, ESPECIALMENTE EN CUANTO A
ALTURAS, VOLUMEN Y MATERIALES EXTERIORES.

Torno os/Ordenacion

PROPUESTA DE ORDENACION

adecuacion de la propuesta al marco legal

LA PROTECCION DEL PAISAJE SE HARA EFECTIVA A TRAVES DEL PLAN LIMITANDO LA IMPLANTACION DE USOS Y ACTIVIDADES EN EL
SUELO RUSTICO, CON MAYOR RESTRICCION EN AQUEL DE ESPECIAL PROTECCION, QUE ES PERCIBIDO DESDE MAS PUNTOS, AS
COMO IMPONIENDO UN CRECIMIENTO DE DENSIDAD Y TIPOLOGIAS CONTROLADAS.

Caostaneda dispone de un cierfo patrimonio arquitectdnico, representado por una importante variedad de
fipologias. Son susceptibles de proteccién, y por tanto asi se han contemplado en el Catdlogo de Elementos
Protegidos’, todas aguellas construcciones y edificaciones tradicionalmente vinculadas al uso religioso, asi
como todos aguellos edificios de cardcter civil, que reproduzcan alguno de los modelos mds representativos
de la arquitectura popular, a 1o que hay que anadir todos los elementos que, no perteneciendo a los grupos
anteriores, tienen o han fenido un gran valor sociocultural. Se recogen también en el Catdlogo los bienes de
intferés reconocidos al amparo de lo establecido en la Ley de Cantabria 11/1998, de 13 de octubre, de

Patrimonio Cultural de Cantalbria.

En el fomo cuatro de los del PGOU se incluye el invenfario del patrimonio edificado, que ha sido

confeccionado para la determinacion de los bienes a incluir en el CEP.

La Carta Arqueoldgica Municipal se ha elaborado en base al andlisis especifico de la Carta Arqueoldgica
Regional, asi como de la documentacién recabada por el equipo redactor, siendo preciso un estudio
especifico conforme exige el 93.2 de la Ley de Cantfabria 11/1998, que, en su caso, aportard las
determinaciones precisas para garantizar la integridad del patrimonio argueoldgico, complementando la

delimitaciéon de los entornos de proteccion ya definidos.

De acuerdo con el articulo 16 de las NUR, se identificard, a fravés del Catdlogo previsto en el articulo 44.1.d)
de la Ley de Cantabria 2/2001, de 25 de junio, los elementos con valores naturales y culturales que deben ser
conservados, ya sean edificios, grupos de edlficios, elementos naturales, caminos histéricos o mosaicos de
cercas, asi como aquellos otros de interés tales como puentes, azudes, molinos, balnearios, ermitas, cruceros,
capillas de animas, campas de feria y romeria, ventas, fuentes, humilladeros, abrevaderos, alberguerias u
ofros de similares caracteristicas y los yacimientos o zonas arqueoldgicas incluidos en el Inventario

Arqueologico Regional.

re figura del Catdlogo se define en el articulo 64 de la Ley 2/2001 y se impone en el Plan general tanto por lo establecido
como Norma de Aplicaciéon Directa en el articulo 33, como por el arficulo 44 que hace referencia a los contenidos minimos
del Plan General.

Qyuntamiento de Castaneda, Plan Jeneral de Ordenacion Urbana, septiembre de dos mil diecisiete

El estudio del paisaje que se incorpora en el Documento Ambiental ha analizado con detalle los valores
paisajisticos y la vulnerabilidad de las diferentes unidades identificadas, todo ello de acuerdo con los
elementos configuradores que se definen en el articulo 18 de las NUR vy la valoracidon que se establece en el
19. Ademds ha valorado el grado de exposicion visual desde las vias de comunicacion, los nlcleos urbanos y
los puntos de observacion panordmicos. El modelo de ordenaciéon asume estos aspectos y propone dentro

del suelo protegido los espacios con una mayor exposicion visual.

Por ofro lado, la ordenacién del Suelo Urbano, siguiendo los principios que exige la estrategia definida para
alcanzar un medio ambiente urbano sostenible, se plantea con las intensidades edificatorias que aseguran la

integracion de lo edificable.

Respecto al resto de Normas de Aplicacion directa, cabe apuntar:

Pantallas vegetales: son impuestas en el disefio de los nuevos suelos productivos.

Distancias: El concreto régimen de separaciéon de construcciones y cierres al viario publico
serd detallado en la normativa concreta. En cualquier caso, en zonas no consolidadas por la
edificacion se respetard la separaciéon minima evitando la necesidad de aplicar la que se establece
en el articulo 36 de la Ley de Cantabria 2/2001.

Alturas y volimenes: La ordenacion del Suelo Urbano ha huido de la homogeneidad
fipolégica de propuestas anteriores, aunque se respeta el criterio legal, es decir, procurando “que el
aprovechamiento de las parcelas en el suelo urbano consolidado se adapte a las caracteristicas
bdsicas de las consfrucciones legalmente edificadas preexistentes’, lo que se corobora en la

diversificacion de las ordenanzas de zona aplicables.

Edificabilidad, densidades y ocupacién: A todos los efectos el municipio de Castaneda, con
una poblacion potencial que no supera los 10.000 habitantes, asume en todos los dmbitos de
desarrollo del Suelo Urhbano no Consolidado y Urbanizable el limite de densidad de 50 viviendas por

hectdreay el de edificabilidad de 0,5 m2c/m2s.

En el suelo industrial de nueva creacién la ocupacién no supera los dos tercios de la

superficie del Sector.

56




Por Ultimo es necesario apuntar que las “otras determinaciones sustantivas del planeamiento”, referidas en el
articulo 41 de la Ley de Cantabria 2/2001, serdn abordadas dentro del marco normativo (ordenanzas) que
incorpora el PGOU:
e Se articulan los usos y actividades de una forma razonable y equiliorada, evitando la repeticion de las
soluciones urbanisticas.
e Se prohibe el uso residencial en sétanos y semisdétanos.

e Se prevén las medidas necesarias para evitar las barreras arquitectonicas.

Dotaciones urbanisticas publicas viviendas de proteccion publica minimas
A continuacién se transcriben los pardmetros establecidos en los arficulos 39 y 40 de la Ley 2/2001, de 25 de
junio, de Ordenacién Teritorial y Régimen Urbanistico del Suelo de Cantfabria, que son de obligado

cumplimiento en la propuesta de ordenacién y los mecanismos y las determinaciones del Plan.

los estdndares urbanisticos, QUE ESTAN CONCEBIDOS EN LA LEY 2/2001 COMO CRITERIOS MATERIALES QUE
SE IMPONEN A LOS PLANES Y CUYO INCUMPLIMIENTO CONLLEVA SU NULIDAD.
los sistemas generales:

LA SUPERFICIE MINIMA DE ESPACIOS LIBRES PUBLICOS ES DE 5 m2s/habitante

(estos espacios estaran distribuidos homogéneamente y disefiiados con la mdxima accesibilidad y se
incluirdn en ellos: parques, jardines, zonas deportivas al aire libre y dreas de ocio y descanso)

LA SUPERFICIE MINIMA DE LOS EQUIPAMIENTOS SOCIALES ES DE 5 m2s/habitante

(conformardn estas instalaciones los centros: sanitarios, educativos, religiosos, asistenciales, deportivos
cerrados y otros)

los sistemas locales:
En Suelo Urbano No Consolidado vy Urbanizable el planeamiento de desarrollo® preverd:
>20 m2s/100 m2c

no inferior al 10% de la superficie del sector
>12 m2s/100m2c

SUPERFICIE DE ESPACIOS LIBRES PUBLICOS

SUPERFICIE DE EQUIPAMIENTOS SOCIALES para los centros educativos se tendrdn en
cuenta los maédulos minimos de la
normativa especifica

> 2 plazas/100m2c

SE PREVERAN APARCAMIENTOS PUBLICOS

una de ellas publica
(en urbanizaciones privadas todos los mddulos anteriores podrdn desarrollarse en terrenos privados,
sin perjuicio de la apertura al uso publico mediante convenio entfre el Ayuntamiento y la entidad
urbanizadorq)

8Incluidas sus determinaciones o no en el Plan General.

Qyuntamiento de Castaneda, Plan Jeneral de Ordenacién Urbana, septiembre de dos mil diecisiete

Torno Aos/Ordenacion

PROPUESTA DE ORDENACION

adecuacion de la propuesta al marco legal

Adicionalmente, el articulo 7 de las NUR establece que “no computardn como espacios libres de cardcter
local aquellos terrenos que, una vez urbanizados, cuenten con pendientes superiores al 10 % en mds de un
80 % de la superficie de su dmbito” y exige:

la implantacion de un sistema de corredores ecoldgicos y espacios libres al objeto de promover la

permeabilidad del territorio

concentrar la localizacion de sus equipamientos, sin perjuicio de respetar las determinaciones

minimas establecidas en la legislacién sectorial

Dada la holgura de sistemas de espacios libres y de equipamientos (respecto al estdndar de sistemas
generales), el disefio de la ordenacién se centra en la obtencidon de los espacios libres y equipamientos del

desarrollo de los dmbitos (como sistemas locales).

La aprobacién de la Ley 8/2007 de Suelo, refundida en el RDL 2/2008 y posteriormente en el TRLSyRU de 2015,
SUPUSO un antes y un después en la politica en materia de vivienda protegida, que fue asumido en el dmbito
de la legislacion autondémica a través de la Ley de Cantabria 7/2007, de 27 diciembre, que incorpord el
siguiente articulo a la Ley de Cantalbria 2/2001:

Articulo 40 bis. Reserva de viviendas sujetas a algun régimen de proteccién publica.

La aprobacién o modificacion del planeamiento general y los desarrollos del suelo urbanizable
residual que supongan la transformacion de un suelo al objeto de ser destinado a uso residencial,
deberdn prever que, al menos, un 30% de Ila superficie construida sea destinada a uso residencial
sujeto a algun régimen de protfeccién publica. De dicho porcentaje se destinard un minimo del 40%
para la construccion de viviendas de proteccién oficial de régimen general o régimen equivalente y
un minimo del 10% para viviendas de régimen especial o régimen equivalente.

La propuesta de este Plan en materia de vivienda protegida pasa por su concentracion en las zonas mds
dindmicas del municipio y por su construccion en tipologias colectivas que permitan compatibilizar el objetivo
social perseguido con su viabilidad técnica y econdmica. Asi, todos los sectores urbanizables y urbanos no
consolidados de uso global residencial materializarén el 30% de los m2c residenciales en VPO, por lo que la
propuesta cumple con los minimos de vivienda protegida. Carece de sentido entrar en disquisiciones relativas
a los "sectores de urbanizacion prioritaria, habida cuenta del reparto de vivienda de proteccion publica

realizado y de la programacion propuesta.
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adecuacion de la propuesta al marco sectorial

El Plan General de Ordenacion Urbana asume las limitaciones derivadas de la legislacion sectorial, algunas de
las cuales son directamente aplicables, y cuya incidencia concreta se ha resumido en la memoria de
informacién (con su desarrollo gréfico en los planos de informacion), teniendo su reflejo especifico en el
régimen normativo del PGOU y en las determinaciones de los planos de ordenacion. El Plan se remite siempre
a los textos legales correspondientes, limitdndose la regulaciéon normativa del Plan al ajuste de los pardmetros
gue son de competencia municipal. Por ofro lado, algunas de las limitaciones suponen mds que asumir unos
limites y en ocasiones requieren de la interpretacion y aplicacion de cdlculos y explicaciones concretas, como

puede verse en los puntos que se desarrollan a continuacién de forma muy resumida.

MEDIO AMBIENTE

La normativa de Evaluacion Ambiental aplicable al Plan General de Ordenacion Urbana es la Ley 21/2013, de
9 de diciembre, de evaluaciéon ambiental. Esta ley transpone al ordenamiento espanol la Directiva 2001/42/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de junio, relativa a la evaluacion de los efectos de determinados
planes y programas en el medio ambiente, y la Directiva 2011/92/UE, de 13 de diciembre, de evaluaciéon de
las repercusiones de determinados proyectos publicos y privados sobre el medio ambiente. Ademds, el
Gobierno de Cantabria ha desarrollado la normativa bdsica estatal mediante las siguientes normas: Ley de
Cantabria 17/2006, de 11 de diciembre, de Control Ambiental Infegrado y Decreto de Cantabria 19/2010 de
18 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 17/2006.

AGUAS (Dominio Publico Hidrdulico y Riesgo de Inundacion)

En principio, la red hidroldgica presente en el municipio se grafia en los planos del PGOU, incluyéndose en uno
de ellos una delimitacion aproximada de la zona de Policia de Cauces v la corespondiente Servidumbre de
Proteccién, con el objeto de imponer en ellos el régimen juridico derivado de la Ley de Aguas y su desarrollo
reglamentario. Se regulan normativamente las limitaciones derivadas del DPH en el Aparado 2 del Capftulo

IV.4, y las del riesgo de inundacion en el Apartado 7 del Capftulo V.4,

Se han utilizado en las determinaciones del PGOU los Estudios de Inundabilidad disponibles, quedando estos
suelos sometidos a lo que establece la legislacion en materia de Aguas: Real Decreto 1/2016, de 8 de enero,
por el que se aprueba el Plan Hidrolégico de la Demarcacion Hidrogrdfica del Cantdbrico Occidental, asi
como el Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de Evaluacion y Gestidn de Riesgos de Inundacién y el Real
Decreto 20/2016, de 15 de enero, por el que se aprueba el Plan de Gestidn del Riesgo de Inundaciéon de la

Demarcacion Hidrogrdafica del Cantdbrico Occidental.

Qyuntamiento de Castaneda, Plan Jeneral de Ordenacion Urbana, septiembre de dos mil diecisiete

Tomo os/Ordenacion

PROPUESTA DE ORDENACION

adecuacion de la propuesta al marco legal

PATRIMONIO CULTURAL

Al amparo de la Ley de Cantabria 11/1998, de 13 de octubre, de Patrimonio Cultural de Cantabria, se
contemplan como protegidos los bienes especificamente reconocidos por la Comunidad Autbnoma, con su
correspondiente entorno de proteccion, siéndoles de aplicacion las medidas de proteccion dispuestas en sus
correspondientes expedientes, que han sido recogidas en los planos y desarrolladias en el tomo cuatro del

PGOU y en el titulo VIl de los de la normativa propuesta (tomo tres).

Asimismo, se establecen determinaciones concretas del régimen de proteccion arqueoldgica, protegiéndose
los elementos incluidos en el Inventario Arqueolégico Regional. El Catalogo de Elementos Protegidos se ha

elaborado a partir del inventariado de los elementos resenables de la arquitectura de Castaneda.

CARRETERAS (estatales y autonémicas)

En los planos se grafian las servidumibores establecidas en las legislaciones de carreteras aplicables: Ley
37/2015, de 29 de septiembre, de Carreteras del Estado y la Ley 5/1996 de Carreteras de Cantabria. Se
propone una Linea Limite de Edificacion que serd refrendada por los informes sectoriales correspondientes,
emitidos por la Demarcacion de Carreteras del Estado en Cantabria y la Direccidon General de Carreteras, Vias
y Obras del Gobiemo de Cantabria (Carreteras Autondmicas). Se regulan las limitaciones que imponen estas

infraestructuras en los Apartados 4 y 5 del Capitulo IV.4 de los de la normativa del PGOU.,

Es de destacar que el Plan incluye una categoria de especial proteccién para las carreteras estatales de alta
capacidad y con confrol de accesos a su paso por Castaneda. Los desarrollos propuestos respetan las
limitaciones de las zonas de proteccion de las carreteras, a las que se han limitado las incorporaciones e
intersecciones. A la fecha del cierre del presente documento el Ayuntamiento de Castaneda ya ha solicitado
al Ministerio la cesién de parte de la carretera convencional estatal (N-634) a su paro por el municipio, dado

gue, una vez concluidas las obras de la autovia A-8, la carretera

La Linea Limite de Edificacion de las carreteras regionales se ha determinado grdficamente conforme
establece la legislacion autondmica, con la singularidad de los tramos uroanos y de las alineaciones
consolidadas de las travesias, mientras que para las estafales se incluye en los planos del PGOU lo que se
puede entender como una propuesta "razonable desde una perspectiva urbanistica", que se ajusta a las
siguientes distancias:

SUELO RUSTICO | SUELO URBANO NO CONSOLIDADO | SUELO URBANO CONSOLIDADO
SUELO URBANIZABLE
A-8 50 metros 25 metros 25 metros

N-634 | 25 metros 12.5 metros 8 metros

Estas propuestas municipales deberdn ser refrendadas durante la framitacion del PGOU por los organismos

competentes.
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SANIDAD Y EDUCACION, TURISMO Y DEPORTE

El municipio de Castafieda se integra en la Zona de Salud Pisuena- Cayon (Centro de Salud: Sardn, .18 del
Decreto 27/2011, de 31 de marzo, por el que se establece el mapa sanitario autonédmico de Cantabria). No es
razonable la prevision de suelos destinados a usos sanitarios, al no plantearse un crecimiento que suponga un
incremento de poblacién que lo exija, estando garantizada con las actuales instalaciones la prestacion de la
atencién primaria de salud y de acceso directo de la poblacion a la asistencia sanitariac de manera
contfinuada, integral y permanente, conforme establece la Ley de Cantabria 7/2002, de 10 de diciembre, de

Ordenacion Sanitaria de Cantatoria.

No se conoce la existencia de previsiones en materia de educaciéon que deban ser atendidas por el PGOU, ni

en materia de turismo y deporte.

PROTECCION CIVIL

Se han contemplado a través de regulaciones normativas especificas 1os riesgos derivados de: accidentes
graves en los que infervengan sustancias peligrosas en instalaciones industriales afectadas por el RD 1254/99 y
RD 840/2015, los vinculados al transporte de mercancias peligrosas, a los incendios forestales, asi como los
derivados de las eventuales inundaciones, todo ello conforme ha sido informado en la tramitacion acontecida

por el drgano competente hasta la fecha de la redaccién del presente documento (informe de abril de 2016).

ESPACIOS NATURALES, AGRICULTURA, MONIES Y DESARROLLO RURAL

Los usos que pudieran desarrollarse en los Espacios Naturales Protegidos han quedado supeditados a |as
consideraciones gue en su caso establezca la Direccidn General que ostente las competencias en
Conservacion de la Naturaleza, (Apartado 1 del Capitulo IV.4), mientras que los usos y actividades agricolas y

forestales se regulan en el régimen de proteccién que establece el Plan para el Suelo Rustico.,

El Ayuntamiento de Castaneda no es el titular de los Montes de Utilidad Publica que afectan al municipio,
traténdose de montes de los vecinos municipios de Puente Viesgo, Santiurde y Santa Maria de Caydn, si bien

todos los terrenos con vocacion forestal se han incluido en el Suelo Rustico de Especial Proteccion.

A fravés del condicionante de actuaciéon definido en el Apartado 8 del Capftulo V.4 de la normativa del PGOU
se establecen los medidas necesarias para evitar y/o mitigar las posibles contaminaciones en zonas de
recarga de los acuiferos de los que se nutren los manantiales de los que se capta el agua para el consumo

humano.

Las determinaciones relativas a la preservacion de los valores agroecoldgicos, puestas de manifiesto en el

informe evacuado al Sewvicio de Agricultura y Diversificacion Rural de la Consejeria de Medio Rural, Pesca y

Qyuntamiento de Castaneda, Plan Jeneral de Ordenacién Urbana, septiembre de dos mil diecisiete

Tomo os/Ordenacion

PROPUESTA DE ORDENACION

adecuacion de la propuesta al marco legal

Alimentaciéon del Gobiemo de Cantalbria (de abril de 2016), han condicionado la categorizacion del suelo

rastico y la regulacion de usos propuesta.

MINERIA y RESIDUOS

No se contempla uso minero alguno en el municipio, si bien con cardcter general se admitirdn el desarrollo de
las actividades mineras que dispongan de concesiones administrativas en vigor y conforme a las condiciones

gue, en su caso, establezca el érgano ambiental y minero.

Cualqguier actuacion que suponga un cambio de uso en suelos en los que se haya desarrollado en el pasado
alguna actividad potencialmente contaminante, vinculada © no a las actividades extractivas y/o productivas,
estard obligado a acreditar la idoneidad del suelo para los usos pretendidos, como es el caso de los
emplazamientos que hayan soportado alguna actividad potencialmente contaminante del suelo conforme al
Real Decreto 9/2005, de 14 de enero.

BARRERAS URBANISTICAS Y ARQUITECTONICAS

Se ha dado estricto cumplimiento a todo lo dispuesto en la Ley de Cantalria 3/1996, de 24 de septiembre, asi
como a la Orden VIV/561/2010, de 1 de febrero, por la que se desarrolla el documento técnico de
condiciones bdsicas de accesibilidad y no discriminacion para el acceso vy utilizacion de los espacios publicos
urbanizados, como puede comprobarse del andlisis de la normativa aplicable al viario y de los planos que

definen sus caracteristicas.

TELECOMUNICACIONES, SECTOR ELECTRICO E HIDROCARBUROS

En la normativa del Plan se exige el cumplimiento de la legislacion concreta en estos aspectos y se imponen

desde el Plan las servidumbres precisas a las infraestructuras de transporte de energia eléctrica, gas, etfc.

No obstante, se estard a todo lo dispuesto por los organismos competentes, que serdn consultados durante el
proceso de redaccién del PGOU, respetdndose el derecho a la ocupacion del dominio publico o de la
propiedad privada de los operadores que despliegan las redes publicas de comunicaciones electrénicas, tal y
como exige la Ley 9/2014. Quedardn supeditados los edificios que tengan lugar en desarrollo del Plan a la

ejecucion de la infraestructura comun de telecomunicaciones.

DEFENSA NACIONAL, PUERTOS Y AEROPUERTOS

Se estard a todo lo dispuesto por los organismos competentes en esta materia.
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tomo dos/ordenacion

modadelo temrorial y uroano

vocaciéon de uso del teritorio
modelo territorial y urbano

ordenacion de los nucleos
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vocacion de uso del territorio

Qyuntamiento de Castaneda, Plan Jeneral de Ordenacién Urbana, septiembre de dos mil diecisiete

Torno Aos/Ordenacion

MODELO TERRITORIAL Y URBANO

vocaciéon de uso del territorio

Uno de los principales objetivos del Plan General es la integracion de la propuesta en el entomo, o lo que es lo
mismo, la coherencia de las actividades que se proponen con el medio fisico en el que se desarrollan.
Asimismo, el medio fisico y las actividades humanas no deben entenderse como dos sistemas independientes,
sino como partes infegrantes de un mismo sistema fuertemente interrelacionado. Asi pues, la integracion del
Plan puede entenderse en dos sentidos no excluyentes:

e Desde el punto de vista de las actividades, como el aprovechamiento racional de los recursos y

oportunidades que ofrece el medio para mejorar la calidad de vida de las personas.
e Desde el punto de vista del medio, como la minimizacion de los efectos adversos de las actividades

humanas y la potenciacion de los efectos beneficiosos.

La integracion ferritorial de la propuesta sdlo es posible si estas consideraciones se incorporan en todas las
fases de la planificaciéon, decreciendo su eficacia segun se apliquen en estados mds maduros del proceso de
toma de decisiones. La fase critica de este proceso es la clasificacién del suelo, ya que conlieva la
zonificaciéon de los usos del suelo, 1o que tiene una gran influencia sobre su viabilidad técnica y sobre la
magnitud de los impactos que éstos pueden producir en el medio, y las consecuencias de una mala eleccién

son dificimente mitigables mediante medidas correctoras definidas a posteriori.

La integracion de las variables técnicas y ambientales en el proceso de clasificacion del suelo se ha basado
en el estudio de la capacidad de acogida del territorio para los distintos usos contemplados. El concepto de
capacidad de acogida estd sujeto a diferentes definiciones segun el autor y el tipo de trabagjo que se trate.
Para este caso se acudird a la definicion propuesta por Gémez Orea (2002), que coincide en lo esencial con
las definiciones empleadas en la mayoria de los frabajos de ordenaciéon del territorio:
Por capacidad de acogida del ferriforio para una acfividad, se entfiende el "grado de
idoneidad” o la cabida aquél para ésta teniendo en cuenta, a la vez, la medida en que el

territorio cubre los requisitos locacionales de la actividad y los efectos de ésta sobre el medio

().

En definitiva, para el estudio de capacidad de acogida del territorio es conveniente el empleo de un modelo
de impacto-aptitud, en el que las decisiones adoptadas tiendan a maximizar la aptitud del territorio para
acoger una actividad (de las que son posibles al amparo de la aplicacion del Plan) y minimizar los impactos
negativos que pudieran darse en el medio a través de las adecuadas limitaciones o medidas correctoras que
se justifiguen. En definitiva, el teritorio queda asi dividido en funcidon de su vocacion de uso, de forma que, una
vez anadlizada la capacidad de cada parte del teritorio, se asigna a cada zona el uso o0 usos para los que la

capacidad sea mdxima, optimizando de esta manera las potencialidades del ferritorio.
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método

El estudio de la vocacion de uso del tenitorio se articula en las siguientes fases:
1. Definicién del dmbito de estudio y subdivision espacial del mismo en Unidades Teritoriales
homogéneas y coherentes.
2. Vdloracién de cada Unidad Territorial.
3. Estudio de la estructura y forma de los asentamientos.
4, Evaluacion de la aptitud del territorio para la implantacion de usos que establece el PGOU.
5. Delimitacion de los asentamientos y sus espacios de transicion.

6. Vocacién de Uso de cada Unidad y del dmbito completo (municipio).

A partir del andlisis de la vocaciéon de uso se puede establecer la ordenacion teritorial y asignar un régimen
adecuado de usos al suelo rustico, es decir, facilita la clasificacion del suelo y su categorizacion. El estudio
detallodo de los asentamientos y su entorno mads inmediato, asi como el andlisis de su aptitud, ademds de
permitir establecer su clasificacion y calificacion, posibilita el disefio de un modelo de desarrollo de los pueblos
coherente con el entorno (fransformacién y ampliaciéon). Este modelo queda plasmado en la clasificacion y

categorizaciéon del suelo.
Finalmente, se deben tener en cuenta los condicionantes de actuacién aplicables que se superponen a las

categorias y calificaciones que se propongan y que dependen en general de la normativa sectorial y de la

ordenacion ferritorial supralocal.
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Ambito
El dmbito del estudio de la vocacion de uso es el mismo que el del Plan General y se coresponde con el
municipio de Castafeda. Teniendo en cuenta que la extension del dmbito completo puede dificultar su

andlisis en blogue, se ha planteado una division en Unidades Territoriales que facilite el estudio.

En el andlisis paisqjistico del tenitorio, que se ha incluido en el apartado de informacion, se dividid el dmbito en
4 Unidades Paisajisticas siguiendo unas premisas vdlidas para el andlisis que ahora se plantea, lo que es
coherente al estar el paisaje directamente relacionado con el territorio. No obstante, en este caso se ha
decidido fusionar dos de ellas: “Fondo de Valle” y "Pas-Pisuefa” en una uUnica Unidad Territorial, dado que
geogrdficamente ocupan un mismo sulbdmbito. En definitiva, se ha dividido el teritorio en 3 unidades
claramente diferenciadas: Fondo de Valle, Sierra de Valle y Monte Carcena vy Sierra del Caballar. Esta similitud
entre el estudio del paisaje y del teritorio va a permitir integrar el estudio paisajistico directamente en la

ordenacion, gue es uno de los criterios del Plan.,
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De cada una de las Unidades Territoriales definidas se han analizado los componentes fundamentales del
feritorio por separado, pero teniendo en cuenta la influencia que cada elemento, ya sea natural o antrépico,
ejerce en el resto y que, dependiendo de sus interrelaciones, configura el territorio de un modo u ofro. A
confinuaciéon se describe cada elemento analizado:

e Fisiografia: en este apartado se describen las formas del relieve atendiendo al perfil topogrdfico, a la
orientacién de sus morfologias, a la altitud y a sus pendientes.

e Hidrografia: el agua actia en la configuracién de todos los feritorios, modelando las formas del
terreno, o condicionando la presencia de flora, fauna, asentamientos, etc. Se ha analizado la cuenca
hidroldgica del rio Pisuefia-Pas asi como sus caracteristicas dentro cada unidad.

e Usos del suelo: se identifican las actividades y dreas existentes en el teritorio y sus interrelaciones (usos
agrarios, forestales, extractivos, urbanos, efc.).

e Infraestructuras de movilidad: el objetivo de este apartado es el de andlizar las diferentes
infraestructuras presentes en cada Unidad con independencia de su alcance. Se recogen las
carreteras, las sendas y caminos, y el anfiguo ferrocaril (hoy via verde).

e Patimonio natural: en este apartado se recogen las figuras de proteccion (desde la escala europea a
la local) existentes en la Unidad con su extensiéon y su localizacion dentro de ésta.

e Patimonio histérico y cultural: comprende los elementos con valor histérico, arqueoldgico,
arquitecténico, social, cientifico, tecnoldgico, etc. Este patrimonio otorga un sentimiento de identidad
a la poblacién del lugar.

e El andilisis de la visibilidad, que es un aspecto fundamental a la hora de delimitar y caracterizar las
unidades de paisaje ya gque esta variable contribuye a entender los lugares mds 0 menos perceptivos

del territorio.

El andlisis de los elementos caracterizadores de las Unidades se realiza a partir de los datos obtenidos de la
informacién documental y cartogrdfica aportada por los servicios cartogrdficos de las Administraciones
Publicas, de la normativa urbanistica y sectorial de aplicacion, de los vuelos orforrectificados sobre el territorio,
de los planos, imdgenes y documentos pertenecientes a archivos publicos y privados, del trabajo de campo, y

de la cartografia e informacion elaborados expresamente para el desarrollo del frabajo.

En concreto, en el Estudio territorial de Castaneda se han utilizado:

e Carografia de la Base Topogrdfica Armonizada (BTA) 1:5.000 de Cantabria, producida por el
Gobiemo de Cantalria, restitucion segun vuelo fotogramétrico de 2010, facilitada por el Gobierno de
Cantabria en formato digital.

e Ortofoto PNOA 2014, elaborada por el Gobiemno de Cantabria, Instituto Geogrdfico Nacional y/o el

Centro Nacional de Informacion Geogrdfica, facilitada por el Gobiemo de Cantabria.
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e Vuelo fotogramétrico del Catastro de la Rigueza Rustica de la Comunidad Auténoma de Cantabria
del afo 1953, Instituto Geogrdfico Nacional, faciitado por el Gobiemo de Cantabria en formato
digital.

e Limites municipales inscritos en el Registro Central de Cartografia, datos producidos por el Instituto
Geogrdfico Nacional y/o el Centro Nacional de Informacién Geogrdfica, facilitado por el Gobierno de
Cantabria en formato digital.

e La cartografia de Lugares de Interés Comunitario (LIC), en Cantabria, facilitada por el Ministerio de
Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, del Gobiemo de Espana, en formato digital.

e Modelo digital del tereno (MDT), realizado a partir de la informaciéon de los puntos altimétricos
contenidos en la BTA.

e Cartografia especifica del dmbito de estudio, digitalizada a base de fotointerpretacion.

La elaboraciéon del modelo digital del terreno (MDT) permite describir con exactitud la forma y dimensiones del
dmbito de estudio, utilizando para ello un software especifico llamado sistema de informacién geogrdfica
(SIG) que permite integrar en un Unico archivo de trabajo capas vectoriales, imagenes rdster y bases de datos
con la informacién cartogrdfica y documental del dmbito. El MDT se realiza a partir de los puntos altimétricos
obtenidos de la Base Topogrdfica Armonizada (BTA) de 2010 facilitada por el Gobiemo de Cantabria: uniendo
cada punto con dos colindantes se generan tridngulos tridimensionales que, unidos entre si, permiten

representar la geomorfologia y el relieve del municipio. Esta malla de tridngulos se denomina TIN.

A continuacién, para integrar los datos del relieve con las capas vectoriales de informacién o con otro tipo de
datos, el TIN se transforma en una malla rectangular, en la que cada una de las celdas contiene un Unico
valor, en este caso, una altitud. Esta malla, fransformada en imagen o mapa, se denomina rdster, y permite el
andlisis espacial de los datos que contiene, utilizandose para transmitir informacion adicional acerca de |as
entidades geogrdficas de mapas. A partir de este rdster del territorio se puede derivar otro tipo de cartografia
de andlisis del dmbito: de pendientes, de sombreados, de intervisibilidad, etc. Al realizarse sobre una base
carfogrdfica a escala 1:5.000 Unicamente incluye los puntos altimétricos y las curvas de nivel del relieve, sin
considerar la existencia de ofros elementos, construcciones, arbolado, o infraestructuras, es necesario
comprobar el resultado obtenido con el trabagjo de campo. Estos elementos son 1os que aportan la textura a

los elementos estructurales (el medio fisico) de los paisajes.

Se ha empleado como sistema de referencia geodesico para la carfografia el ETRS89 (European Terrestrial

Reference System 1989), oficial en Espana por Real Decreto 1071/2007, de 27 de julio.
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Esfructura y forma de los asentamientos

Dentro del andlisis de cada Unidad Territorial se caracterizan los pueblos incluidos en ella. De cada
asenfamiento se estudia su formacién y morfologia, asi como el borde o transicion entre lo transformado vy 1o
rural y el paisaje urbano, tratdndolo como un ecosisterna del que se puede conocer su fragiidad o
dinamismo.

Dado gue el estudio individual de cada nucleo pudiera hacer farragosa la comprension de la caracterizacion
de las Unidades Territoriales, se ha decidido desarrollar el estudio de los asentamientos en este apartado y
presentar un resumen concreto de cada nlcleo o bario después del de la Unidad Territorial en la que se

infegran.
Esta forma de estudiar los pueblos, de manera global y particularizada, permite conocer su interrelacion,
detectando los patrones de construccion del hdbitat humano del municipio, para asi poder plantear su futuro

desarrollo y ordenacion.

Construccion v formacion de los nlcleos

La malla original de los asentamientos de Castaneda representa el modelo particular de ocupacion del
territorio desarrollado en los valles interiores de Cantabria, surgido con la aparicidn de los regimenes de
propiedad y sehorio en la Alta Edad Media y que, sobre los antiguos asentamientos, en algunos casos
prerromanos, gue tradicionalmente han estructurado los valles de la regidn, alcanza su mdximo desarrollo en
torno a los siglos XVII y XVIll, con la privatizacion efectiva de gran parte del suelo y la creacion de la imagen de

campos cercados con muros de piedra y setos.

El origen de estos nucleos estd en la fundacion de los asentamientos medievales sobre los nucleos
preexistentes, sobre villas romanas o, incluso, de nueva creacién, especialmente tras la repoblacion de los
valles cdntabros con habitantes originarios del valle del Duero, emigrados al norte tras las campanas de los
reyes de Asturias. Los asentamientos prerromanos, situados en las cumbres o laderas, son recuperados en el
periodo visigodo y alftomedieval, como forma de proteccién de los habitantes frente a la inseguridad del

~ > ®

it LN F L Wy ¥ ) ]
A 3 > £ S / ¢ A ., i\ w

Vilabdnez. Asentamiento originario sobre foto 2014

Villabdnez. Asentamiento originario. Foto 1953
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territorio. Esta inseguridad provocard poco a poco una concentracion de la poblacién en nicleos situados en
los valles mds accesibles, bajo la autoridad de un senor, del mismo modo a como sucedié en época romana,
lo que permitird fomentar la productividad agricola. A partir de la segunda mitad del s.XIX se potencian los
nucleos préximos a las vias de comunicacion mds importantes: la carretera de San Sebastién — La Coruna y el

fren de Astillero a Ontaneda.

La construccion de los nlcleos estd intimamente relacionada con los regimenes de propiedad: realengo,
abadengo, solariego, behetria, encartacién o mixto. De los realengos y behetrias, regimenes mds libres y con
mds derechos para sus habitantes, se derivan modelos urbanos menos densos y planificados, con un
desarrollo iregular en el que se entremezclan edificaciones y parcelas agricolas. En los senforios: abadengos y
solariegos, la estructura de los asentamientos es mucho mds regular y compacta, con agrupaciones de

viviendas en hilera o en forno a un elemento singular y representativo, como la torre senorial o la iglesia.

Algunos de estos asentamientos originales sufrieron modificaciones o incluso se fundaron apoyados en
elementos y circunstancias histéricas diferentes, como los nucleos de Villabdnez, Pomaluengo y La Cueva,
estructurados junto al antiguo camino que recorria el norte de la peninsula y al frazado del ferrocarril. Aungue
su fundacion es probable que sea coetdnea a la de otfros nlcleos del valle su estructura actual estd mds
influida por el cardcter lineal del camino y del propio cardcter del nlicleo como lugar de paso, que por un
régimen de propiedad.

Finalmente, el desarrollo urbanistico de comienzos de siglo ha desvituado completamente la morfologia de
los grandes nlcleos de Castafeda y, en cierta medida, de los barios menores, introduciendo tipologias
edificatorias y urbanizaciones del espacio publico propias de entornos urbanos. Estos nuevos desarrollos han

acabado por absorber los bartios originales, perdiéndose la estructura original de los pueblos.

Se puede asegurar de este modo que el origen de los nlcleos y barios castafedanos son la imagen de un
modo tradicional de implantacion en el teritorio y de su sistema de explotacion econdmica: una estructura de

pastos comunales y pequehas parcelas privadas, de uso agricola y ganadero, rodeando los nlcleos de

El Carmen. Asentamiento originario. Foto 1953 El Carmen. Asentamiento originario sobre foto 2014
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poblacién que, de un modo disperso, se distriibuyen por el valle apoydndose en la red de caminos, y cuya
forma, compacidad y densidad es consecuencia primero del régimen sefnorial al que estaban adscritos, y

luego de la influencia de los nuevos usos implantados en el teritorio desde mediados del s.XIX. El desarrollo

urbanistico acontecido en lo que va de siglo XXl ha fransformado completamente la morfologia de los
asentamientos de Castaneda. No obstante, los barrios originales han perdurado y coexisten con 1os nuevos.

Tipos de asentamientos

De los asentamientos medievales apenas quedan vestigios, salvo alguna iglesia, ya que incluso las torres mas
antiguas estdn levantadas a partir del siglo XVI. Las construcciones actuales no reflejan la imagen que
debieron tener los nlcleos que, del mismo modo que en los valles proximos, estaban caracterizados por las
agrupaciones mds 0 menos compactas de pequenas casas de una Unica planta, construidas en madera y

provistas de un zécalo de piedra que impedia el ascenso de la humedad del suelo.

La escena de los barrios mds aislados o del centro de los de mayor tamano es una evolucion de la medieval,
aungue mads extensa, con nuevas construcciones y otra materializacion. Las casas “mds actuales” (antes de
finales del siglo XIX), agrupadas, en hilera o aisladas, son herederas de aquellas medievales que constituyeron
los nucleos. Aungque han sustituido la fachada de madera por la piedra, mds o menos trabajada, y han
ganado altura, las edificaciones mantienen su posicion y relacion con respecto a las calles y caminos; a las
parcelas agricolas y ganaderas privadas; y al espacio publico; asi como la compacidad de la estructura de

los asentamientos. La escena de estos nlcleos es, de este modo, clara y definida.

En cambio, los nucleos mas influidos por los nuevos usos y actividades econémicas, Villabdhez, Pomaluengo y
La Cueva, presentan estructuras diferentes, mds diversas, en las que se entremezclan los viejos patrones
medievales con las nuevas trazas contempordneas, ordenadas en retficula junto a los caminos o a la via del
fren, o distribuyendo la nueva edificacion de un modo disperso, rellenando los vacios entre los distintos barrios
construidos. La escena resultante es mixta y fragmentada. Los nuevos desarrollos han ahondado en esta
fransformacioén, colmatando los intersticios de la malla y aportando nuevos materiales, fipologias y usos del

espacio publico.
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El origen de todos los tipos de asentamientos estd en una estructura urbana intimamente relacionada con la
estructura social: el barmio. Segun Ortega Valcdrcel (en su obra “La Cantabria Rural”), el barrio indica la

existencia de lazos sociales entre quienes lo forman, mds que una dimensién o localizacion.

Esta estructura, de origen posiblemente premedieval, permite crear asentamientos en los que la relacion del
espacio urbano y el nucleo familiar es univoca: los hijos tienden a construir su vivienda adosada o muy proxima
a la de los padres, dividiendo los solares sin separarlos fisicamente, para establecer nuevos modelos en las
que se confunde lo urbano con lo familiar, en las que la explotacion de la tierra es la base de una economia
local de subsistencia que necesita de la ayuda de hijos y padres. Por ello, estos barrios suelen estar vinculados
a parcelas mds 0 menos extensas que dotan a los nlcleos de un cierto esponjamiento, con una distribucion
de pequenos huertos intercalados entre las edificaciones, aisladas o adosadas, el espacio publico y los
equipamientos: escuela, iglesia, tienda o ayuntamiento, son muy precarios o inexistentes. Como
compensacion, las parcelas agricolas de mayor tamafo y mejores condiciones son de propiedad

comunitaria, como asi sucede con los pastos comunales.

Frente a este modelo poco compacto, en época medieval, en torno al siglo Xll, surge el pueblo o aldea, que
fiene un desarrollo mdas complejo, ya gque integra varios grupos familiares (oarrios) distintfos en un Unico espacio

publico, organizado en concejo con jurisdiccion sobre su territorio.

El pueblo contiene una variedad mayor de elementos y formas en los que subyace una incipiente ordenacion
de lo urbano: ya no es posible edificar en cada parcela sino que algunas, sefaladas como puntos de
encuentfro para los habitantes: caminos, plazas, lugares representativos o espacios de uso y explotacion
comunitaria, quedan excluidas del proceso de construccidon del asentamiento. Estos espacios publicos:
drboles junto a las iglesias, campas, seles, feriales, anteiglesias, boleras, plazoletas, fuentes, bebederos,
caminos y zonas de ribera; y equipamientos: iglesia, escuela, edificios comunitarios, se situan en el interior del

nucleo de los pueblos compactos, y en un punto intermedio entre varios barrios en los polinucleares.

Los distintos barrios, cuya caracteristica fundamental es la homogeneidad de sus habitantes, en la Edad
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Media, miembros de una misma familia, y hoy, miemibros de un mismo grupo social, son los que proporcionan
heterogeneidad a los pueblos y reflejan asi la estratificacion social: sefores, campesinos, o iglesias y

monasterios.

La estructura del pueblo medieval es mucho mds clara: se organiza sobre un parcelario especializado de
huertos, edificios, y cultivos, quebrado, individualizado, discontinuo y frecuentemente privado, que es alentado
en el feudalismo como un modo de control efectivo del territorio por los senores: reyes, nobles o Iglesia. El
modelo feudal de la aldea originard dos tipos principales: el pueblo compacto, propio de dominios solariegos

y abadengos; y el pueblo laxo, mds comun en las behetrias.

No obstante, el pueblo presenta una diferencia clara entre el interior y el exterior, mdas acentuada que en el
barrio, donde los limites eran mucho mds difusos. En el pueblo el interior estd formado por los usos Mmds
privados y urbanos: casas, palacios, huertos y patios, ordenados sobre los caminos de modo mds o menos
compacto en funcién de las propiedades (la tierra) de la que eran poseedores los habitantes. Por otro lado, el
exterior agricola y ganadero, formado por tierras, campas, semas y pastizales, rodeaba los nlcleos y su gestion
podia ser comunitaria de acuerdo a derechos ancestrales adquiridos por los habitantes del valle. De este
modo ha de entenderse Ia relacidn entre ganaderia y modelacién del teritorio, en la que el derecho de pasto
en los montes ya estd con la donacién realizada por el conde Don Sancho de Castilla a favor del monasterio
de OAg, en 1011, que otorgaba el derecho de uso de sesteaderos y pastizales al ganado del clero en una
amplia franja de teritorio del oriente de Cantabria. De este modo, el pueblo divide claramente su espacio

entre un interior privado, aun con lugares publicos de reunidn, y un exterior comunitario agricola.

El modo en que los pueblos crecen es fambién distinto del de los barrios: en unos casos se compacta el
pueblo, construyendo los vacios urbanos; en otros, se extiende adosando nuevas edificaciones a las existentes
0 siguiendo los caminos; e incluso, pueden llegar a crearse nuevos barrios en los extremos del pueblo que, una

vez consolidados, generardn a su vez nuevos crecimientos interiores.

El tercer modelo de asentamiento es la villa, es un modelo que en Castafeda no se observa. Si que se
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produce un cierto desarrollo en los nlcleos apoyados en la caretera N-634, en los que se crea un dred
comercial de pequeno famano alineada sobre el camino, con posadas, mesones y fiendas para apoyar €l
transporte de mercancias y pasajeros. El aumento de viviendas durante el siglo XX, siempre unifamiliares, esté
vinculado a los nuevos usos comerciales que aporta el camino y sobre todo a la industria de la comarca, no

obstante su nimero es reducido y no suponen una gran ocupacion de suelo.

A finales del siglo XX y principalmente durante la primera década del siglo XX| se produce una transformacion
total de los nlcleos del municipio ajena a las tipologias de los asentamientos preexistentes. Las causas de esta
gran transformacion son varias: en la década de los ochenta se aprueban las normas subsidiarias de
planeamiento, con una delimitacién de suelo urbano excesivamente generosa y una normativa carente de
algunas determinaciones que posibilitan una gran densidad edificatoria; esto no se convierte en un problema
hasta que se le une un boom inmobiliario sin precedentes que dispara la promociéon inmobiliaria en el
municipio, ofreciendo vivienda a unos precios mucho menores que los del entorno y sobre todo que los de las
grandes ciudades de la regidon. Durante esos diez primeros anos del siglo XXI se construyen en Castafeda casi
el doble de las viviendas gque existian antes, lo que modifica la estructura de los asentamientos y también su

estructura social, puesto que trae consigo un aumento poblacional de magnitud similar.

Morfologia de los asentamientos

Los asentamientos de Castafeda pueden agruparse segun la morfologia de su trama en cuatro: alineada,
reficular, alveolar u orgdnica, y difusa.
Trama alineada: es la originada por la adicién de nuevas edificaciones adosadas a una edificacion
maitriz; la planificada como una lotificacion ordenada siguiendo el trazado de los caminos, vias de tren; o
la desarrollada a lo largo de un eje como extensidon de un nucleo original reticular, alveolar u orgdnico.
Los nucleos de Villabdnez, Pomaluengo o La Cueva, y los barrios de Media Aldea, La Barcena o Revilla
presentan este modelo.
Trama reticular: desarrolla los solares sobre un trazado de calles y caminos en reticula ortogonal. Es un
modelo cldsico de planificacién, caracteristico de las nuevas fundaciones reales y seforiales. Poco

abundante en Castafieda, apenas puede verse en algunas dreas de Pomaluengo y en La Cueva.

0. Foto 1953

La Cueva. Asentamiento originario sobre foto 2014
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Trama alveolar u orgdnica: es aquella cuya forma y estructura (prefeudal, que remite a los anfiguos
castros cantabros y a modos similares de organizacion del espacio fisico en otras culturas europeas no
feudales) no responde a una ordenacién planificada sino que surge de los procesos de cambio de usos,
agregacion o disgregacion de parcelas, crecimiento espontdneo o de la transformacion de la capa
superficial del suelo. Tiende a adaptarse a los condicionantes del relieve y el medio fisico, delimitando
dreas intemas de formas iregulares separadas por caminos y espacios de uso publico de cardcter
estructurante. Caracteriza a la mayoria de los nlcleos de Castaneda.

Difusa: es aquella en la que la trama es frdgil debido a la falta de una planificacién del suelo y 1os usos,
que priorice la compacidad y densidad del nlcleo; a la falta de una red estructurante de caminos y
sendas que articule el nucleo con su medio; y a la inexistencia de elementos visuales y formales que
permitan leer el conjunto como una unidad diferenciada de su entorno agricola, ganadero o forestal,

ganando importancia la unidad del barrio frente a la del pueblo.

En fodo caso, estos fipos no se presentan de un modo puro. Lo que aparece en los nlcleos es una
combinacién de uno, o varios tipos. Un ejemplo claro es Pomaluengo cuya estructura estd formada por la
yuxtaposicion de un drea ordenada entre los barios originales de La Muela, La Calle, La Corraliega o La
Salcera; que en si mismos constituyen zonas alveolares u orgdnicas, y una estructura lineal siguiendo la
carretera nacional y la antigua via del tren.
En cuanto a la densidad de los nlcleos, estos pueden ser compactos, laxos o disgregados.
Por compacto se entiende el espacio urbano en el que las edificaciones se agrupan formando
unidades de mayor tamano, con fachada a calle, a patio interior, 0 a espacio publico. Se diferencia
claramente el espacio construido de las parcelas agricolas y ganaderas, las distintas densidades y
alturas de las edificaciones, y el cardcter de los espacios publicos y privados urbanos.
Como laxo o poco compacto se define el asentamiento que presenta una trama que mezcla
edificaciones y cultivos sin que puedan establecerse claramente los limites de lo estrictamente urbano
de lo rural. No existe una fachada a calle propiamente dicha, sino que la escena se forma por una vista
fragmentada de elementos: casa aislada, muro de parcela, vegetacion; con una distribucion iregular
de baja densidad.
Disperso: el espacio urbano cuya frama es précticamente inexistente, donde los limites de lo urbano y
lo rural son muy difusos y solo la red de caminos estructura el nlcleo, dividido en barrios y pequenas
agrupaciones de apenas unNAs POCAs Casas y muy poca densidad, sin mds espacio publico que la

calle. Predomina la trama rural de parcelas, cierres y vegetacion, sobre la masa edificatoria.
Los asentamientos pueden ser también clasificados en funcidn del nimero de barrios que los componen:

Nuclear: un solo barrio o varios agrupados entre si.

Polinuclear: varios barrios claramente separados pero estructurados en una unidad.
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En funcidn de la estructura fisica, es decir, de la jerarquia que existe entre los distintos elementos que forman
parte de la estructura de un asentamiento, y de acuerdo a la forma y a la distribucion de las parcelas en la
frama:
Regular: en el que las edificaciones se ordenan en hileras, sobre un camino O varios que se cruzan
ortogonalmente o en paralelo, distribuidas de un modo uniforme en el teritorio.
Iregular: modelo en el que se delimitan solares agrupados de formas y tamanos diversos que pueden
contener edificacion aislada, agrupada o en hilera, distribbuido de un modo no uniforme sin una
jerarquia clara de los espacios, de los usos o de los edificios representativos.
Radial: cuando las edificaciones se sittan junto a calles o caminos rurales que acometen al centro del
pueblo, donde existe una plaza, iglesia o edificio representativo, jerarquizando asi los usos y los espacios
en la frama del asentamiento.
Disgregado: en el que no existe un orden ni una jerarquia clara entre los elementos que componen el
asentamiento por la ausencia de una trama clara, ni una cieta compacidad que diferencie este

espacio del agricola, ganadero o forestal adyacente.

La tipologia de los distintos nucleos de poblacion de Castafeda se resume en la siguiente tabla:

1.1 Villabdnez Alineada, alveolar u orgdnica Compacta Polinuclear Regular, irregular, radial

1.2 |B° El Carmen Alineada, alveolar u orgdnica Compacta, laxa [Nuclear Regular, disgregada

1.3 |B® Coterdn Difusa Dispersa Nuclear Disgregada

1.4 |B° Media Aldea Alineada Compacta Nuclear Regular

2.1 |Socobio Alveolar u orgdnica, difusa  Laxa Polinuclear Irregular, radial

2.2 B°Lla Gandaruca Alineada, alveolar u orgdnica Laxa Nuclear Irregular, Disgregada

3.1 Pomaluengo Alin?oq Q. reficular, alveolar u Compacta Polinuclear [Reguilar, iregular
orgdnica

3.2 B°LaBdarcena Alineada Compacta Nuclear Irregular

3.3 B°Revilla Alineada Compacta Nuclear Irregular

3.4 B° Colsa Alveolar u orgdnica, difusa  Dispersa Nuclear Disgregada

4.1 |La Cueva Alingoq a, reficular, alveolar u Compacta Polinuclear [Regular, irregular
organica

Tipologias edificatorias

Vivienda unifamiliar

Muchas de las caracteristicas de los asentamientos tradicionales han desaparecido, sobre todo las
relacionadas con los vacios entre barrios y dentro de ellos, que han sido ocupadas por desarrollos posteriores.
En este andilisis se han considerado como viviendas tradicionales aquellas construidas hasta la primera mitad
del siglo pasado, entre ofras razones por su facilidad de localizacién mediante las fotografias aéreas realizadas
en el ano 1953, Esto hace que queden incluidas en esta categoria las viviendas unifamiliares de principios de
siglo, algunas de ellas completamente desvinculadas del medio natural, entre las que se encuentran |as

viviendas de indianos.
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Basdndose en aguellas primeras construcciones de 1os indianos y sobre todo de la burguesia empresarial, en el
enforno de sus fdbricas, surge, 0 mds bien se reaviva, el fendmeno de la ciudad jardin. Sin embargo,
rédpidamente se pierde la idea filoséfica que dio origen a esta coriente, desnaturalizando esta forma de
crecimiento urbano y fransponiéndola a entomos naturales de gran valor situados en los alrededores de las
aglomeraciones urbanas. Esta nueva forma de ocupaciéon se populariza rdpidamente y ya a finales del siglo
pasado buena parte de la sociedad la adopta como ideal residencial, o que ha acabado produciendo una

nueva tipologia: las urbanizaciones de vivienda unifamiliar.

En Castaneda, el desarrollo de la vivienda unifamiliar moderna ha seguido dos patrones diferentes, solapados
en el tiempo: la vivienda dislada o en urbanizacion, que en ambos casos se implanta sobre las parcelas

originales o propias de los asentamientos tradicionales.

La forma de ocupacioén del territorio de la vivienda aislada moderna es similar a la tradicional: una edificacion
por parcela, de dimensiones generosas, con espacio libre alrededor generalmente destinado a jardin en lugar

de a huertos, como ocurria tradicionalmente. Se puede decir que es un modelo de ocupacién orgdnico. La

tipologia edificatoria es la habitual de las zonas urobanas, que por ofra parte es la adoptada por las

Vivienda unifamiliar

Tradicional aislada o formando hilera

Qyuntamiento de Castaneda, Plan Jeneral de Ordenacion Urbana, septiembre de dos mil diecisiete

Tormo Qos/Ordenacion

MODELO TERRITORIAL Y URBANO

vocacion de uso del teritorio

edificaciones fradicionales en sus rehabilifaciones y reformas. La artificializacion de la parcela puede hacerse,
0 no, interviniendo en el espacio publico circundante (viario). Cuando lo hace suele ser para incorporar
aceras, aparcamientos, u ofros elementos propios de la ciudad, que ya no se corresponden con los del

asentamiento tradicional.

En el caso de los conjuntos de viviendas unifamiliares, también llamados urbanizaciones, la forma de
ocupacion es totalmente diferente a la tradicional. La parcela original queda dividida en subparcelas, cada
una de ellas provista de una edificacion independiente, o adosada al resto. Generalmente siguen un patrén
geométrico tendente a la racionalidad, que busca el mdximo rendimiento econdémico del promotor, y por
tanto el mdximo numero de viviendas. Las viviendas son todas iguales y suelen contar con una parcela de
reducidas dimensiones, menor que la de la vivienda aislada. Habitualmente, la urbanizacion dispone de viales
interiores privados © semiprivados, que siguen trazados racionales impropios de los asentamientos

fradicionales.

Existe en Castaneda un caso singular en lo que se refiere a las urbanizaciones de vivienda unifamiliar. Se frata
del barrio formado por las conocidas como “viviendas de los maestros”, situadas en Villabdnez junto al actual
ayuntamiento, que responde morfoldgicamente al concepto de urbanizaciéon, aungue su origen estd

vinculado a instituto de Santa Cruz. Este conjunto edificatorio data de la década de los sesenta.

Vivienda colectiva

La tipologia de vivienda colectiva irumpe en Castafeda a partir de la aprobacion de las Normas Subsidiarias
de los anos ochenta, y en concreto fras su primera modificacion puntual, en la que se prevén desarrollos
mediante estas tipologias Unicamente en el suelo urbano de Pomaluengo, junto a la travesia de la carretera
nacional N-634, donde es de aplicacién la ordenanza UR1. Dicha ordenanza permite una edificabilidad de
0,75 m2c/m2s en un maximo de tres alturas mds el aprovechamiento bajo cubierta. Las plantas bajas se

destinan a locales comerciales o a garajes.

Vivienda Colectiva

Vivienda colectiva en (B+1+BC) y (B+2+BC)
i el <
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La ordenanza que rige el resto del suelo urbano es la UR, en ella se permite indistinfamente la vivienda
unifamiliar o la colectiva, con una edificabilidad de 0,5 m2c/m2s y una altura mdéxima de dos plantas mds el
aprovechamiento bajo cubierta. Las Normas no establecen parcela minima ni limites de densidad, por lo que

se han llegado a promover desarrollos de mas de 80 viv/ha.

La vivienda colectiva que produce esta ordenanza se asemeja tipoldgicamente a la de las viviendas
unifamiliares adosadas. Su desarrollo geogrdfico abarca todos los nlcleos y barrios delimitados como urbanos
en la Normas Subsidiarias. En general, las plantas bajas disponen de una parcela de uso privado que aumenta

la similitud entre esta tipologia y la de vivienda unifamiliar aislada.

Tejido productivo

Los usos comerciales en Castafeda suelen estar vinculados a las tipologias de vivienda colectiva, o bien
ocupan las plantas bajas de las viviendas unifamiliares tradicionales. En general se sitdan junto a la carretera N-
634. Los edificios exclusivamente productivos son escasos en el municipio, ddndose dos casuisticas: Los
edificios de uso productivo agrupados, situacién que Unicamente se da en Pomaluengo; y los edificios de uso
productivo aislados, que cuentan con parcela privada también destinada a este uso, estos casos aparecen

junto a la carretera N-634 en los nUcleos de: Vilabdhez; Socobio, Pomaluengo y La Cueva.

Edificaciones en parcela aislada o adosadas

El borde: la transicion entre el asentamiento v lo rural. Limites y drea de influencia

En todo el ferritorio de Castaneda se puede observar la intervencion humana, fundamentalmente con el fin de
aprovechar los recursos naturales: ganaderia, agricultura y explotacion del monte entre otros. En los nlcleos de
poblacién la mano del hombre se percibe mds claramente, al estar dominados por construcciones artificiales
que contrastan con el medio natural circundante. Estos asentamientos, al igual que su enfomno, son un
producto cultural, resultado de la evolucidon de una sociedad en su teritorio, un espacio que al fransformarse

se convierte en un elemento identitario de una cultura y un tiempo determinados.
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En mayor o menor media, el paisaje actual de Castaneda se construye a partir de la evolucién de esos usos
primarios que han sido la base econdmica fradicional del Valle. Su posicion geogrdfica, como zona de paso,
ha hecho que las infraestructuras de comunicacion fambién hayan transformando su paisaje a lo largo de Ia

historia, siendo los dos Ultimos siglos los de mayor intensidad.

Los limites de los asentamientos en un espacio de cardcter todavia rural, como es el de Castaneda, son
dificiles de definir. Sin embargo, existen algunos elementos que permiten delimitar éste, aunque en muchos

casos ese limite sea mds un espacio de fransicion que una linea.

El método utilizado para la definicion del borde de los asentamientos se basa en la estructura morfolégica de
éstos y no tanto en la adscripcion del suelo a una clasificaciéon determinada: urbano, urbanizable o ristico. Por
el contrario, el método se apoya en el estudio de cuatro elementos claves de los asentamientos: la parcela y
su uso, independientemente de la clasificacion del suelo que desarrollan; el camino, incluyendo también vias
de comunicaciéon como las carreteras locales, comarcales y nacionales, la antigua via del tren y los caminos y
sendas de escala supramunicipal y regional; la frama, gue refleja un orden intemo y una jerarquia de los usos;
y el medio fisico y natural: rios, arroyos, laderas, masas boscosas o riberas, que puede ser una barrera al

crecimiento de los nlcleos o un elemento en forno al que se construye el asentamiento.

La parcela, como elemento de borde, ha de tener, ademds de construcciones de uso residencial, industrial o
terciario, 0 un uso como equipamiento publico, una vinculacién clara a la red de caminos y espacios publicos
que estructura el nlcleo. Las parcelas de uso agricola, sin vivienda asociada, que estén apoyadas en la red
de caminos forman parte del espacio del asentamiento si las parcelas adyacentes pertenecen claramente a
éste y los usos terciarios predominan sobre el uso agricola, ganadero o forestal, teniendo en cuenta ademds el
tamano de las parcelas. Si la parcela agricola rodeada de parcelas ya incluidas en el asentamiento es
significativamente mayor que éstas, no puede considerarse que esta parcela agricola forme parte del

asenfamiento ya que predomina su cardcter rural.

El camino es el ofro gran elemento que define el borde de los asentamientos, vinculodo © no a 10s espacios
de uso publico: plozas, jardines y parques, iglesias, boleras, zonas de juego y aparcamientos; y con un
cardcter estructurante del nlcleo. No son tenidas en cuenta, por ejemplo, las pistas forestales y las sendas o los
caminos de acceso exclusivo sin pavimentar, en el senfido en que éstos sdlo proporcionan un acceso puntual
a una determinada parcela sin ser soporte para el desarrollo de una trama del asentamiento mdas o menos

densa y estructurada. Los caminos deben proporcionar una imagen clara de la estructura del nlcleo.

La frama proporciona una cualidad perceptiva a los espacios: si el espacio forma parte de una trama lineal,
reficular o alveolar, éste posee un cardcter que le diferencia del espacio rural adyacente. La trama representa
un modo particular de apropiaciéon del territorio, es decir, dibuja la estructura del asentamiento, por lo que la

delimitacién de la trama permite diferenciar claramente 1o que forma parte del interior del nicleo de su
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exterior. En el caso de la frama difusa, la delimitacion es mucho mds compleja ya que requiere un mayor peso

de la parcela y el camino como elementos estructurantes.

El medio fisico y natural es bdsico en el proceso de formacién de los nlcleos: un asentamiento se desarrolla
con preferencia en los lugares mds accesibles, en los que existe un mayor rendimiento de la tierra o una
mayor disponibilidad de recursos naturales, y solo traspasa estos limites cuando ya ha transformado ese
espacio proximo que redne las mejores condiciones. Por ese motivo, es mds facil observar desarrollos urbanos
complejos en el fondo del valle que en las laderas o en las cimas de los montes. Los rios son un elemento
fundamental en la formacién de los nlcleos por dos motivos: accesibilidad y recursos naturales. Junto al
Pisuena se encuenfran los asentamientos mds poblados: el cardcter de este rio: imprevisible y torrencial,
motiva que los nlcleos hayan ido transformando los mdrgenes v riberas. El rio es también frontera y limite: aisla
los nucleos situados en ambas riberas, dificultando la comunicacion transversal, pero al mismo tiempo, el
agua, o mds bien, su fuerza, es un recurso bdsico que ha permitido desde antfiguo la creacién de molinos y
ferrerias, generando ofra fuente de riqueza que complementaba la actividad ganadera, agricola y forestal.

Habia molinos sobre fodo en los arroyos y torrentes que afluyen al Pisuena.

La percepcion de las relaciones que se establecen enfre estos cuatro elementos y el resto del territorio, es
decir, como se ven y se sienten estos elementos como parte de un teritorio, describe el paisaje de los

asentamientos, diferencidndolos del paisaje agricola y rural que le rodea.

El andlisis se fundamenta ademds en un estudio comparativo de las formas de los nlcleos en el tiempo, a
partir de la superposicién de ortofotos y vuelos aéreos sobre los que se carfografia la evolucidon de usos y
estructuras. En concreto se emplean dos: el vuelo del catastro de la riqueza rdstica de 1953 (conocido como

“el vuelo americano”) y la ortofoto de alta resoluciéon del PNOA de 2014,

Asi, es posible diferenciar el borde del asentamiento de un modo objetivo y, al mismo tiempo, descubrir las
dindmicas de crecimiento de los nlcleos: sobre el vuelo americano se pueden cartografiar los limites de lo
construido y los cambios que ha experimentado el territorio. La mayor compacidad de los nicleos en 1953, en
especial en los situados junto al Pisuena, da paso a framas mds dispersas, con una mezcla de edificacion
aislada y agrupada en los nuevos desarrollos actuales, ocupando las antiguas tierras de cultivo o las parcelas

agricolas situadas sobre la llanura aluviall,

De este modo, el estudio del borde de los asentamientos de Castaneda permite descubrir la interrelacion
entre lo urbano vy lo rural, y como ésta ha evolucionado en los Ultimos afnos hacia modelos mds difusos y con
mayor consumo de suelo. Apoydndose en las fotos aéreas y orfofotos, y en los elementos que configuran el
espacio urbano, el estudio cartografia dreas diferenciadas en tres categorias: asenfamiento originario,

asentamiento actual, y espacio de transicion.
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El asentamiento originario o espacio nuclear: es el limite del asentamiento cartografiado segun el vuelo
americano de 1953, estrechamente relacionado con la estructura y uso de las parcelas agrarias, y con el
desarrollo de las infraestructuras de comunicacion. Es habitual observar como los nuevos usos introducidos en
el valle durante los Ultimos 60 anos han modificado la relacién de los nicleos con la malla de caminos, con el
territorio 0 con el uso del suelo, por lIo que parece interesante establecer como mMmarco de referencia el
espacio fisico de 1953 para evaluar con precision los procesos de crecimiento de los asentamientos en
Caostaneda durante este periodo, en paralelo al desarrollo de las primeras normas y reglamentos espanoles

acerca de la planificacion y ordenacion de los nlcleos.

Agui, en 1953, la mayor parte de los nlcleos presentan una estructura compacta o laxa, y algunos ndcleos
desarrollan una estructura disgregada claramente polinuclear. Se observa también una cierta diferencia en las
estructuras de los asentamientos situados junto a la carretera N-634, mds densos y con mayor diversidad de
usos, y las de los asentamientos mds alejados o situados a media ladera, de estructura claramente orgdnica, y

vinculados a los usos agropecuarios.

El asentamiento actual se delimita de acuerdo a la ortofoto de 2014. Muestra cdmo los nucleos se han
desarrollado con el cambio de modelo productivo, que ha acentuado la transformacion de la identidad
municipal: los nlcleos situados junto a la N-634 son hoy mds turisticos, industriales y comerciales que los mds
dlejodos de las vias principales de comunicacion. Estos nuevos usos transforman el espacio de los
asentamientos: los nuevos desarrollos urbanisticos vinculados a la creaciéon de desarrollos de vivienda aislada
para segunda residencia, o los nuevos barrios de vivienda agrupada, modifican completamente el cardcter
tradicional de estos nlcleos, que dejan de ser espacios locales vinculados a la ganaderia o a la pequena
agricultura en su tenitorio para fransformarse en nucleos residenciales deslocalizados o en soporte de

actividades industriales.

Especialmente Villabdhez, Pomaluengo y La Cueva, y en menor medida Socobio, La Gandaruca y El Carmen,
han desarrollado la construccion de vivienda en blogue de baja altura, mienfras que los nuevos barrios
residenciales de vivienda unifamiliar aislada o pareada, con jardin y cierres altos de parcela, aparecen de un

modo mds general repartidos entre fodos los nlcleos.

El espacio de transicién se delimita con las dreas en las que los limites del asentamiento son difusos, debido a
la falta de una estructura clara diferenciada del espacio agricola productivo, 0 que presentan una mayor
aptitud para acoger actuaciones urbanisticas, como se estudiard mds adelante. Suelen ser espacios
perimetrales, con un cardcter agricola y ganadero fuertemente influido por los usos terciarios de las parcelas
adyacentes. En este espacio se desarrollan las dindmicas mds probables de crecimiento y expansion del

nucleo, a partir de los limites cartografiados sobre la ortofoto de 2014,
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Aungue aparecen practicamente en todos los asentamientos, son mds infensos e importantes en los nlcleos
con mayores transformaciones y usos, especiamente junto a la N-634. De modo indirecto, la limitada
extension de los espacios de transicidn indica la estabilidad de las estructuras de los asenfamientos: los
nucleos donde son mas reducidos mantienen su cardcter fradicional, al menos, el de 1953, aunque pueda
existir un cierfo cambio de usos con la recuperacion y rehabilitacion de algunas antiguas viviendas rurales o

cabanas como residencia vacacional o albergue rural.

Paisaje urbano y ecosistema urbano. Fragilidad y capacidad de transformacion

Si el paisaje urbano se define como un espacio fisico habitado, tal y como es percibido por la poblacion,
formado por un asentamiento: la ciudad, el pueblo o el barrio; y por su espacio de transicion, normalmente
agricola en Castafeda, que lo rodea o se extiende a lo largo de sus limites, previo al espacio rural y natural, se
puede considerar que el paisaje urbano es también un ecosistena urbano en el que los relaciones que
establecen los habitantes con su medio fisico responden a procesos de intercambio de materia, informacién y
energia basados en la transformacién del medio natural. En este caso, los procesos de cambio son inherentes

al propio ecosistema. Lo que diferencia a un ecosistema urbano de otro es la infensidad de su transformacion.

En los asentamientos, mds 0 menos compactos, se producen la mayor parte de los intercambios de materia,
energia e informacién, vinculados con el comercio, el fransporte o la vivienda. En Castafeda, estos
intercambios estdan limitados. A excepcion de Villabdhez, Pomaluengo y La Cueva, la fuerza del componente
agricola y ganadero, el tamano de los nldcleos, la densidad de edificaciones y el pequefo nimero de
habitantes del resto de los asentamientos hacen muy dificil encontfrar dreas que desarrollen una estructura

plenamente urbana.

De este modo, los elementos que forman el ecosistema y el paisaje urbano: edificaciones, caminos, plazas y
lugares de reunién, parques y ofros equipamientos, definen la calidad del espacio publico y facilitan las
relaciones (el intercambio de informacion) entre sus habitantes. Asentamientos como Media Aldea o Revilla
tienen una relacién mds préxima con su medio rural circundante, con el parcelario agricola y forestal que es la
base de su economia; en cambio, Villabdhez, Pomaluengo o La Cueva tienen una componente mds urbana
en la que los usos turisticos, comerciales e industriales complementan la actividad agraria. Asi, el alcance de
los intercambios de energia e informacién es local en los nucleos rurales, mds vinculados al territorio, y regional
y transregional en los nlcleos mds urbanos, gracias a que el turismo vy la actividad comercial ayudan al

intercambio de productos a una escala mayor.

En los nlcleos de cardcter rural, especialmente los situados sobre las laderas, los espacios publicos y
equipamientos, cuando los hay, se sitian en puntos singulares de la trama urbana: junto a la iglesia, en tormo a
un edificio representativo 0 en un espacio comunitario de uso ancestral, donde se intensifica el intercambio de
informacién. Son espacios que no surgen de una planificacion consciente sino del uso del ternitorio. En los

nlcleos mds urbanos los equipamientos responden principalmente a la planificaciéon urbanistica, si bien
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también existen los espacios publicos comunitarios de cardcter rural surgidos del uso del terrtorio. Estos
intercambios de materia, energia e informacion producen cambios en la relacion entre los asentamientos y su

medio, es decir, en el paisaje urbano.

La capacidad de los asentamientos y de su entorno de asimilar estos cambios sin que su cardcter e identidad
se vean alterados iremediablemente determina la fragilidad del ecosistema urbano. La fragilidad es
consecuencia de la calidad del paisgje. Esta se define como la suma ponderada de los valores fisicos,
naturales, culturales y sociales, de los procesos ecoldgicos y de la exposicion visual gue presenta un ndcleo de
poblaciéon y su enformno, que caracterizan un determinado paisaje y su escena paisaijistica. De este modo, los
paisajes de mayor calidad, como el percibido en los nlcleos intimamente ligados al uso agricola, ganadero y
forestal del territorio: Revilla, Colsa o Media Aldea, o con un valor patrimonial y cultural elevado: Socobio, son

mds fragiles. La fragilidad toma valores entre 0 (muy fragil) y 3 (poco frdgil).

Del mismo modo, la ausencia o escaso nimero de fransformaciones puede ser un sinfoma de fosilizacion del
paisaje, frente a los nlcleos dindmicos y vivos que crean paisajes en continua transformacién en los que el
intercambio de informacién, materia y energia se produce de un modo continuo. El dinamismo pondera la
diversidad de usos y actividades con la demografia y las infraestructuras de movilidad. Los asentamientos con
una poblaciéon mds joven o con un mayor nimero de actividades econdmicas y usos son mds dindmicos, es
decir, tienen mayor facilidad para fransformar su medio y su paisaje, gue aguellos que mantienen los usos y

actividades tradicionales. El dinamismo se valora de 0 (poco dindmico) a 3 (muy dindmico).

La tabla siguiente recoge la fragilidad y el dinamismo del paisaje urbano, integrando ambos valores para

obtener la capacidad de transformacion del paisaje urbano:

4.1 La Cueva

1.1 Villabdnez 3 3 6
1.2 B° El Carmen 2 1 3
1.3 |B° Coterén 1 0 1
1.4 B° Media Aldea 0 0 0
2.1 |Socobio 2 2 4
2.2 |B° La Gandaruca 2 1 3
3.1 Pomaluengo 3 3 6
3.2 B° LaBdrcena 1 0 1
3.3 |B° Revilla 0 0 0
3.4 B° Colsa 1 1 2

3 3 6
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Aptitud

Del estudio cualitativo del medio territorial de cada Unidad y de los asentamientos incluidos en ella, se pueden
valorar cuantitativamente una serie de variables que permitan conocer la aptitud del territorio para acoger los
usos que establece el PGOU. Entendiendo estos usos como aquellos no vinculados al territorio y por lo tanto

fransformadores de sus valores.

Como criterio de partida se ha optado por asignar directamente una aptitud nula a aquellos territorios Mds
alejados de los asentamientos y a los de mayor valor ecoldgico, como pueden ser los bosques de interés o las
riberas de los cursos fluviales, de tal forma gque en la comparacion posterior entre los valores y aptitudes, esos

terrenos sean directamente protegibles o no transformables.

No obstante, en las zonas cercanas a los nlcleos enfran en competencia el valor propio del teritorio
(ecoldgico, productivo o paisajistico) con la necesidad de encauzamiento territorial del desarrollo de los
pueblos. Es en este espacio de transicion, entre las zonas "no aptas” y los pueblos, donde la valoracion de la
aptitud cobra importancia, ya que serd la que determine el grado de proteccién o la posibilidad e intensidad

de 10s nuevos usos que se quieran implantar.

En la valoraciéon de la aptitud se han tenido en cuenta, ademds de la capacidad de transformacion de los
propios nlcleos (fragilidad y dinamismo), cuatro variables fisico-ambientales que permitan caracterizar la
accesibilidad, el valor productivo del suelo, las pendientes y su visibilidad, lo que facilita la medicion del
impacto que las nuevas actuaciones pueden ejercer en los espacios de fransicion de los nlcleos y, por tanto,

sirven para moderar la aptitud de estos espacios para acoger tales actuaciones.

Para poder analizar las seis variables elegidas, que a priori aparecen como eminentemente cudlitativas, se
planfea un sistema de evaluacion que tase cada una cuantitativamente de menos a mads (entre 0 y 3) en
funcién de su menor o mayor aptitud. En la cuantificacion de las dos primeras (fragilidad y dinamismo del
ecosistema urbano) se mantiene el criterio expuesto en el apartado anterior, por lo que queda por establecer
el rango de valores de las cuatro restantes. Se ha optado por mantener la misma escala numérica para las 6
variables, de tal manera que fodos ellas se ponderardn entre 0 y 3, en funcidn de los criterios que se exponen
a continuacion. Una vez valoradas todas se procede a su suma vy el resulfado obtenido se normaliza a una
escala de 0 a 10, de tal manera gue la que obtenga una menor valoracion de su aptitud adoptard el valor
cero y la que presente mayor aptitud serd la que tengo el valor diez. A partir de los resultados obtenidos se
agrupardn los nlcleos en cuatro clases o tipos, en funcidn de que su aptitud sea muy alta, alta, moderada o

baja.
Los enfomos de los asentamientos que presentan una mayor capacidad de transformacion y unas

condiciones fisicas y ambientales mds favorables, dispondrdn de un mayor dmbito de proximidad en el que

poder actuar y serdn capaces de asumir instrumentos de ordenacion mds complejos, que redunden en una

Qyuntamiento de Castaneda, Plan Jeneral de Ordenacion Urbana, septiembre de dos mil diecisiete

Torno os/Ordenacion

MODELO TERRITORIAL Y URBANO

vocacion de uso del territorio

mayor artificializacion del medio transformado. Los que cuenten con una menor aptitud dispondrdn de un
dmbito de proximidad mdas reducido, en el que se podrd intervenir de una forma mds laxa. En ambos casos se

pretende que la propuesta del PGOU mantenga la dindmica intrinseca de cada pueblo.

La fragilidad y el dinamismo del ecosistema urbano se valoran conforme a las definiciones y sistematica

desarrollada en el apartado anterior, a partir de la estructura y forma de los asentamientos.

La accesibilidad se refiere a la facilidad de acceso de los nlcleos desde las vias de comunicacion. El mayor o
menor valor y, por ende, la mayor o menor aptitud depende de la jerarquia de la via de comunicacién que

dé acceso al nlcleo, segun la siguiente escala:

3 Nucleos atravesados por la autovia y con acceso directo desde ella

2 Nucleos atravesados por la antigua carretera nacional

1 Nucleos con acceso desde carreteras autondmicas o municipales de la red arterial
0 Nucleos con acceso desde carreteras municipales

La capacidad productiva del suelo se valora en funcidon de los mapas de zonificacion agroecoldgica de

Cantabria elaborados por el Gobierno regional. Dada la extensién de algunos de los nlcleos se ha tomado un

valor medio de los terrenos sobre los que se asientan, utilizando la siguiente gradacion:

3 Baja y Muy Baja capacidad agrolégica
2 Capacidad agrolégica Moderada

1 Alta capacidad agrolégica

0 Muy Alta capacidad agroldgica

La pendiente condiciona la aptitud desde el punto de vista de las dificultades de transformacion vy el posible
impacto paisqjistico que producen las actuaciones cuando se dan en un plano diferente del que soporta el

asentamiento original. La escala de valoracion de esta variable es la siguiente:

3 Terreno llano

2 Mezcla de terreno llano y ondulado
1 Terreno con pendientes moderadas
0 Terreno a media ladera

La visibilidad condiciona la apfitud desde el punfo de vista del impacto paisqijistco que producen las
actuaciones urbanisticas. La visibilidad se valora a partir del estudio de la intervisibilidad incorporado en el
apartado de informacion. La escala de valoracion es:

3 Visibilidad Baja

2 Visibiidad Moderada

1 Visibilidad Alta
0 Visibilidad Muy Alta
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Cédigo Ndcleo Fragiidad | Dinamismo | Accesibiidad ZAE Pendientes | Visiblidad ﬁ:ﬁs‘f’;g‘;ig‘: Ponderado enco’dfgri?fn‘:g %ﬁi o
1] Vilobdrez 3 3 3 0 2 0 1 846  |Ala
1.2 B® El Carmen 1 1 0 1 3 8 6,15 Moderada
1.3 B Coterdn 1 0 0 0 1 3 5 3,85 Baia
1.4 B° Media Aldea 0 0 1 0 2 2 5 3,85 Baia
2.1 Socobio 2 2 1 1 1 2 9 6,92 Moderada
2.2 B® La Gandaruca 2 1 1 1 2 3 10 7,69
3.1 Pomaluengo 3 3 3 1 3 0 13 10,00
3.2 B° La Barcena 1 0 1 1 1 1 5 3,85 Baja
3.3 BO Revilla 0 0 0 3 0 0 3 2,31 Baia
3.4 B Colsa 1 1 0 3 0 1 6 4,62 Moderada
4.1 La Cueva 3 3 2 0 2 2 12 925 NG

De la suma normalizada de las seis variables se obtiene la apftitud del territorio para absorber modificaciones,
alteraciones 0 cambios, sin que su calidad ambiental se resienta. Como es evidente, los territorios con menor
aptitud tienen una menor capacidad de transformacion, independientemente del dinamismo de sus nlcleos
de poblacién, ya que es mdas facil que su calidad se vea alterada por una actividad presente o futura. La

aptitud adopta los siguientes rangos:

Apfitud Rango
9-10
7-9
Moderada 4-7
Baja 0-4

Apfitud muy alta: se da cuando un nlcleo, y su espacio de transicién, es capaz de asumir NuUevos usos y
actividades de intensidad alta, asi como los cambios demogrdficos derivados de ellos, y que éstos no afecten
a sus valores: fisicos, naturales, patrimoniales, sociales y culturales; ni a sus procesos ecoldgicos, © cuando aun
afectando, su modificacion compense la posible pérdida de valores. Estos nlcleos y sus entornos son
capaces de asumir modificaciones mayores, interviniendo en ellos con instrumentos de una mayor
fransformacién, como puede ser el desarrollo de suelo urbanizable productivo o residencial; sectores de suelo
urbano no consolidado; planes especiales en suelo rdstico para acoger viviendas unifamiliares y edificaciones
vinculadas a usos culturales, de ocio y turismo rural; o la construccion directa de estas edificaciones segun

establece la Disposicion Transitoria 99 de la Ley de Cantabria 2/2001.

Aptitud alta: tiene lugar cuando el asentamiento es capaz de asumir nuevos usos y actividades de intensidad
media, y desarrollar una demografia dindmica, sin que se degrade la calidad paisajistica del conjunto ni se
generen alteraciones significativas en el medio fisico, natural, patrimonial, social y cultural, © en sus procesos
ecologicos. Estos nlcleos y sus entomos son capaces de asumir modificaciones intensas, definiendo en ellos
sectores residenciales de suelo urbanizable y urbano no consolidado; planes especiales en suelo rdstico para
acoger viviendas unifamiliares y edificaciones vinculadas a usos culturales, de ocio y turismo rural; o la

construccion directa de estas edificaciones segun establece la Disposicion Transitoria 99 de la Ley de
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Cantabria 2/2001. Unicamente se admite en estos nicleos la delimitacién de suelos urbanizables productivos

justificados por razones de oportunidad o preexistencia.

Apfitud moderada: Concurre cuando la capacidad de transformacion de un nlcleo es media, la calidad de
su entorno es alta, o se dan ambas situaciones. La infensidad de los nuevos usos, actividades o
modificaciones demogrdficas que pueden incorporarse en su dmbito de proximidad es reducida, debido a
que las intervenciones urbanisticas sistemdticas pueden llegar a alterar el medio fisico, natural, patrimonial,
social y cultural, o sus procesos ecoldgicos. Estos nlcleos son capaces de asumir operaciones de
reordenacion interna y en sus entornos inmediatos pudieran plantearse planes especiales en suelo rustico o la

construccion directa mediante la aplicaciéon de la Disposicion Transitoria 99 de la Ley de Cantalbria 2/2001.

Apfitud baja: cuando el entorno de los nlcleos posee una alta fragilidad, debido a la calidad de sus valores
naturales, culturales, ecoldgicos y sociales, o por la calidad visual: infrinseca, de su entorno inmediato, o de su
fondo escénico, que crean una escena paisgjistica valiosa, los cambios y nuevas actividades que se
infroducen en estos nlcleos provocan facimente alteraciones en la percepcion vy la calidad de su paisaje, por
lo que su intfensidad debe ser limitada. En este caso Unicamente se prevé la delimitacion de planes especiales
en suelo rustico o la aplicacion de la Disposicion Transitoria 99 de la Ley de Cantalria 2/2001 en su espacio de

fransicion, intervencion que, en cualquier caso, debe ser condicionada para preservar los valores identificados.

Aptitud Instrumentos urbanisticos coherentes con su aptitud
Sectores de suelo Urbanizable productivo

Sectores de suelo urbanizable y Urbano no consolidado residencial
Planes Especiales en suelo Rustico (DA 59)

e Desarrollos en suelo Rustico segun DT 99

e Sectores de suelo urbanizable y Udbano no consolidado residencial
e Planes Especiales en suelo Rustico (DA 59)

e Desarollos en suelo Rustico segun D199

e Sectores de suelo Urbano no consolidado residencial

Moderada ¢ Planes Especiales en suelo Rustico (DT 59)

e Desarrollos en suelo Rustico segun DT19°

e Planes Especiales en suelo Rustico (DT 59)

e Desarrollos en suelo Rustico segun D199 con restricciones

Baja
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Vocacién de Uso

Una vez identificados los valores del territorio, los asentamientos y sus dmbitos de proximidad ya se puede
establecer la vocacion de uso de cada parte del dmbito de estudio. Como se ha comentado antferiormente,
el estudio se ha subdividido en tres Unidades Territoriales por lo que se debe fusionar el resultado de la
vocacién de uso de cada una de las Unidades en el dmbito territorial completo para, a partir de él, poder

clasificar y categorizar el suelo y plantear un modelo de ordenacién coherente con el territorio.
En los siguientes apartados se exponen los resultados del estudio de vocaciéon de uso para cada unidad

Territorial y al final se aporta el plano de conjunto del teritorio castanedano, que serd utilizado en sucesivos

capitulos para establecer la propuesta de ordenacion del Plan General.
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vocacion de uso de las Unidades Territoriales

Como conclusién del estudio, se subdividird el territorio en funcion de su vocacion de uso. Una vez analizada la
capacidad de acogida de cada punto del territorio, se realizard una jerarquizacion entre los distintos usos y se
tratard de asignar cada punto al uso o usos para los que la capacidad sea méxima, optimizando de esta
manera las potencialidades del teritorio. El resultado de la interpretacion del conjunto es un plano de
vocacién de uso. A continuacion se describen con detalle los criterios empleados para la elaboracion del

plano de vocacion de uso.

Proteccién ambiental

La primera prioridad es la determinacion de las zonas mds valiosas desde el punto de vista ambiental, se han
diferenciado dos subcategorias dentro de la denominacién “Proteccién ambiental”, son:
e Proteccién Ambiental Ecoldgico Paisaiistica

e  Proteccién Ambiental Agropecuaria

Todas ellas estén en subunidades de gran valor ambiental y se diferencian entre si por el uso al que estdn
sometidas. En la proteccién ambiental Ecoldgico Paisqjistica se engloban los bosgues autdctonos, los bosques
de ribera que acompanan a todos los cursos fluviales, los rogquedos vy los pastizales, situados en zonas altas de

gran accesibilidad visual dominados por los pastos de verano.

La proteccién ambiental agropecuaria aglutina los prados, ya sean de mies o de monte. Todos ellos
representan espacios destinados al aprovechamiento ganadero. La vegetacion predominante es el prado,
siendo habitual la presencia de drboles en los lindes, casi siempre formados por muros de mamposteria en
seco. Los situados en la llanura aluvial son sensiblemente llanos y tienen una importante capacidad

agrolégica. En la cercania de los nlcleos se entremezclan con pequenos huertos horticolas y fruticolas.

Esta segunda categoria representa una transicion, constituyendo verdaderos ecotonos, entre las dreas con
vocaciéon de proteccion ambiental ecoldgica y las vocaciones de fipo productivo, que conllevan una mayor

transformacion del suelo desde el punto de vista de cobertura vegetal, como es la categoria forestal.

Usos productivos
Esta categoria recoge las zonas destinadas a usos productivos directamente relacionados con el sector

secundario como son las explotaciones madereras o el uso de vertedero, de lo que se deducen dos
subcategorias dentro de la denominacion “Usos Productivos”, que son:
e  Usos productivos forestales

e  Usos productivos de vertedero
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Los usos forestales son superficies extensas dedicadas en exclusiva a las plantaciones madereras,
(predominando el eucalipto y el pino). En este caso, no suelen encontrarse cerca de los nucleos poblados y en
ningun caso lindan con ellos. Su presencia es habitual en las laderas empinadas donde generaimente el uso

ganadero es mas costoso dadas las altas pendientes.

En los Ultimos tiempos han ido apareciendo parcelas forestales en zonas a priori aptas para el ganado.
Generalmente estdn relacionadas con el abandono de la actividad agropecuaria por parte de sus duenos,
gue han visto en la plantacion forestal un uso mds adecuado para sus fincas. La localizacion de plantaciones
forestales en zonas categorizadas como agropecuarias tiene su explicacion en gue su vocacion sigue siendo
la de mantener los prados y cultivos, a pesar del uso que recibe actualmente. Por ello, no se encuentran

dentro de esta categoria, sino en la anterior.

El uso de vertedero se circunscribe a la parte noreste del municipio donde se localiza el vertedero de residuos
No Peligrosos de Castaneda, dentro del monte Carcena, vy las instalaciones vinculadas al mismo. Se trata de
una instalacién construida recientemente que va a permitir la clausura del vertedero del Mazo, en Zurita de

Pielagos.

Espacios de transicién

Se componen de dreas de valor ecolégico muy antropizadas. Por su uso como pastos para el ganado,
representan la transicién entre las zonas pobladas, con una sustitucién completa de la cobertura vegetal, y las
dreas de proteccion ambiental. La vegetacion predominante son los prados y cultivos, al igual que ocurria con

los Prados los lindes presentan arbolado autdctono y muros de piedra.

Asentamientos

Dentro de esta categoria se encuentran todas las dreas residenciales o productivas en las que ha ftenido lugar
un proceso de transformacion del suelo, tal que se ha sustituido gran parte de la cobertura vegetal de estas
dreas por elementos de urbanizacion, predominando las edificaciones y los viales, quedando reductos sin
fransformar o zonas habilitadas como parques, donde la transformacion ha sido mds laxa y tendente a

mantener el estado natural preexistente.
A continuacién se expone, por Unidades, la valoracién territorial y de los asentamientos, asi como el resultado

de la vocacion de uso. En el siguiente apartado se unificard en un Unico plano la vocacion de uso del territorio

del Valle de Castaneda, base de la propuesta de ordenacion del Plan Generall.
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01. Unidad Territorial Fondo de Valle

Fisiografia

La Unidad se extiende linealmente sobre la llanura aluvial del rio Pisuena, contenida al norte por la sierra del
Valle y el Monte Carcefia, que separa Castafeda de Piélagos, y al sur por la sierra del Calballar, que limita con
Puente Viesgo y Santiurde de Toranzo. En la mayor parte de la Unidad el relieve es suave sin llegar a superar el
10% de pendiente. La Unica diferencia de cota se debe a la situacion escalonada de sus terrazas, unas del

holoceno y otras, las mdas elevadas y antiguas, del pleistoceno.

Hidrologia

La red fluvial se desarrolla de este a oeste, en una secuencia de arroyos entre los que destacan el ToRizo, por
el sur, y el Mardiro, por el Norte. Ambos vierten al rio Pisuefa, que atraviesa y corta la Unidad por su zona
media. El Pisuena estd parcialmente intervenido, fundamentalmente se aprecia la transformacion de su cauce
en el tramo entre La Cueva y Pomaluengo, y al norte de Villabdnez, donde ha sido desplazado por las obras

de la autovia del cantdbrico.

Usos del suelo

Frente a la diversidad de usos del suelo que presentan otfras unidades, en esta existe un claro predominio de
los suelos dedicados a prado. Las parcelas proximas a los rios Pas y Pisuefa son de tamano medio y forma
regular. En la estructura de su propiedad estd patente la reciente concentracion parcelaria. La vegetacion de
ribera asociada al rio Pisuena es escasa en su framo medio, mientras que en la parte baja, a su paso junto a
Socobio, y en el tramo que discurre al sur de La Cueva, es mds abundante. En el rio Pas, la vegetacion de
rioera se halla en un estado similar aungue, en general, estd algo mdas desarollada que la del Pisuena. La
autovia A-8 discurre junto al limite norte de la Unidad, en comparacién con las carreteras convencionales, mds
integradas en el teritorio, la traza de esta via de alta capacidad, incluyendo sus desmontes y terraplenes,

supone una importante ocupacién de suelo.

Infraestructuras de movilidad

La carretera nacional N-634 y la autovia del cantdbrico atraviesan la Unidad en direccién este-oeste, paralelas
al rio Pisuena. En el framo intermedio (Pomaluengo) se sitian en la zona de contacto entre la llanura aluvial y
las laderas que cierran la Unidad por el norte; mientras que a su paso por La Cueva vy Vilabdhez ocupan la
llanura aluvial, discurriendo la carretera convencional por ambos pueblos y distante de ellos la aufovia. La A-8
cumple una funcién bdsicamente de movilidad, frente a la carretera nacional que estructura el municipio,

sive de acceso a los nlcleos mds poblados y conecta con el resto de la red viaria municipal.

La CA-610 forma parte de la red viaria arterial de Castafeda como parte de la via gue une Pomaluengo con
Vilabdnez. La red arterial se complementa con la red tradicional de caminos y sendas. La Unidad estd
tambien atravesada por la Via Verde del Pas, que discurre sobre el antiguo trazado del ferrocarril Astillero-

Ontaneda.
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Patrimonio natural

Los rios Pas y Pisuena, a pesar de su fransformacion, estdn declarados Lugar de Importancia Comunitaria (LIC
ES1300010) por Decision de la Comisién Europea de 7 de diciembre de 2004, e incluidos en la Red de
Espacios Naturales Protegidos de Cantalbria por la Ley de Cantabria 4/2006, de 19 de mayo, de Conservacion
de la Naturaleza. Abarca las 959,27 ha de la cuenca del Pas, de su afluente el Pisuena y de sus tributarios de
cabecera. Entre las especies presentes destacan el salmoén afidntico, la madiilla, el sdbalo, el desmdn ibérico,
la nutria paledrtica o el cangrejo de rio, ademds de invertebrados como el Lucanus cervus, la Rosalia alpina, el
Cerambyx cerdo, la Elona quimperiana y el Maculinea nausithous. En Castafeda, dentro del LIC, se localizan
framos de bosque de ribera de aliso y fresno, contemplados como hdbitat prioritario de interés comunitario
(91EO).

Patrimonio histérico y cultural

Los asentamientos mds importantes del municipio se localizan en esta Unidad Territorial, que son los que
contienen la mayor parte de los elementos del patrimonio edificado, entre los que destacan por estar
protegidos:

e Colegiata de Santa Cruz de Socobio: BIC, en la categoria de Monumento (1930).

Intervisibilidad de los asentamientos

La Unidad presenta diferentes grados de intervisibilidad en funcion del relieve y de los puntos de observacion
escogidos. Vilabdnez y Pomaluengo tienen una alta visibilidad desde el conjunto del municipio. La visibilidad
de los barrios del sur de Villabdnez: Coterdon y Medialdea, ademds del nlcleo de La Cueva, es baja, dada su
situacion mds periférica. En cuanto al barrio del Carmen, al situarse a los pies de la Sierra del Caballar, con una

orientacién noroeste, su visibilidad es alin menor que la de los anteriores.

El Carmen Coterén

Medialdea Pomaluengo La Cueva
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01.1 - Villabdnez

Tratamiento de borde

El espacio urbano de Villabdhez forma un continuo a lo largo de la anfigua carretera nacional N-634, que se
despliega fundamentalmente hacia el sur de esta infraestructura. Por el norte la autovia supone un limite claro
del desarrollo urbano. La zona occidental estd contenida por el rio Pas, existiendo un pequefo espacio de
amortiguacién entre lo fransformado y el bosque de ribera, dominado por el espacio agrario. En la zona sur y
este los espacios son Mmds abiertos surgiendo nuevas dreas de transicién entre el nlcleo de Villabdhez y los
barrios de Coterén y Medialdea, el extremo oriental entra en contacto con el rio Pisuefa, que supone un nuevo

limite al espacio transformado.

Morfologia
En 1953 el nucleo estaba formado por diferentes barrios, en general vinculados a la carretera y unidos por ella.

En la periferia de estas agrupaciones de viviendas se localizan grandes fincas que contienen edificaciones de
inferés patrimonial, las parcelas vinculadas suelen destinarse a huerta y en ocasiones cuentan con jardines
omamentales. El espacio urbano estd mdas cenido al entorno de la carretera, a excepciéon del barrio San Juan.
El limite de la autovia no existe y son los dos rios, el Pas y el Pisuena, los que contienen sus posibilidades de

expansion.

En 2014 el nucleo ha aumentado su superficie transformada. El crecimiento hacia el norte es comedido vy
siempre vinculado a la carretera, no obstante, hacia el sur la expansidn es mayor y se pierde la relacién con el
“camino”. En esta zona se construye el instituto de Santa Cruz y se produce un relleno denso de los intersticios
entre él y el mencionado barrio de San Juan. Hacia el sureste, manteniendo la relacion con la carretera se
produce una colmatacion de los incipientes barrios que ya existian en 1953. Algo similar ocurre hacia el

noroeste, donde los Ultimos desarrollos han estirado el pueblo hacia el Pas a lo largo de la carretera principal.

Se trata de un nlcleo en el que se mezclan los espacios laxos con los compactos. Las zonas céntricas, en
torno al cruce del ayuntamiento, aparecen colmatadas, mientras que en las mds alejadas se observan vacios
urbanos, en ocasiones dedicados al cultivo o a los pastos. En determinados barrios periféricos se observa
igualmente la compacidad. El espacio de transicidon en la zona norte rellena vacios entre el ndcleo vy la
aufovia. Por el suroeste el drea de transicion envuelve los barrios de Coterdn y Medialdea. En la parte sureste,

este espacio o representan las vacantes junto al instituto y el entorno del barrio de Bao, junto al Pisuena.

Paisaje urbano

Las edificaciones tradicionales aparecen aracimadas entormo a las calles que conectan con la carretera
nacional, las que se sittan sobre ellas suelen ser de mayores dimensiones y en general aisladas. En 1os nuevos
desarrollos se entremezclan las viviendas unifamiliares qisladas con las colectivas de baja altura, formando un
conjunto heterogéneo. EI abundante espacio publico se encuentra en parte desvinculado de los usos

cotidianos, siendo los espacios tradicionales los mdas integrados en el tejido residencial.
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01.2 - El Carmen

Tratamiento de borde

El borde urbano de El Carmen tiene un tfrazado irregular, en pare consecuencia de los elementos que 1o
contienen. Entre dichos elementos destaca el bosque situado en la zona oriental que a su vez se asienta sobre
las laderas de la Sierra del Caballar, que suponen un fuerte contraste con respecto al asentamiento, sobre
todo en lo que se refiere al cambio brusco de pendiente. El ofro elemento que contiene el espacio urbano es
la antigua via del ferrocarril, hoy Via Verde. Este elemente se ve sobrepasado en el entomno del cruce de la via
con la carretera que conecta con Medialdea. En el otro extremo del pueblo existe otro cruce que une El
Carmen con el bario de Bao, en este caso se observa un proceso similar de intento de sobrepasar el

elemento contenedor.

Morfologia
En 1953 el barrio de El Carmen presentaba una mezcla de tipologias: de una parte se observa la existencia de

un nlcleo compacto formado por una hilera tradicional al borde del camino, y de otra una ocupacion laxa y
dispersa, en la que se mezclan edificios nobiliarios y defensivos con construcciones mds modermnas y menos

suntuosas.

En 2014 los espacios que aparecian vacantes sesenta afos antes ahora se encuentran colmatados. Al igual
que ocurria entonces, las formas de ocupacién son variadas y se mezclan las fipologias intensivas con las
extensivas, creando un tejido residencial heterogéneo. En el entorno de la iglesia aun se observa la disposicion

dispersa de las edificaciones con espacios vacantes intermedios.

El espacio de borde de El Carmen se ve de nuevo contenido por la antigua via de tren que supone una
barrera fisica al desarrollo del nicleo. A ambos lados de 1os caminos de acceso desde Villabdhez se prolonga
el espacio de transicidon hacia Medialdea y Bao. Este espacio estd ocupado por viviendas aisladas salteadas

junto a las vias de comunicacion.

Paisqdje urbano
Las tipologias edificatorias son muy diversas y aparecen mezcladas. En la calle que bordea el nucleo por el

suroeste se localiza una casa torre, la hilera tradicional antes mencionada y una casa palacio, ademds de |la
emita del Carmen. En el cruce, junto a la emita se sitla el mayor espacio publico del barrio: la plaza, situada
a los pies del bosquete que puebla las laderas de la Sierra. Al borde de la calle perimetral y cerca de la hilera
fradicional existe un lavadero reacondicionado como lugar de estancia. En la carretera interior se apoyan el

resto de edificaciones, variadas en tipologias y edades, que crean un paisaje urbano disarmoénico.
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01.3 - Coterdn

Tratamiento de borde

El borde urbano de Coterdn viene determinado por la estructura viaria y por el uso del suelo. La calle que
articula el barrio es la que 1o une con el bario de San Juan, de ella parten ofros caminos que permiten el
acceso a las viviendas incluidas en el asentamiento y que hacen que el borde tome una forma irregular en su

ZoNnas sury este,

Morfologia

En 1953 el barrio estaba formado por tres espacios edificados aislados, que se conectaban entre si por la calle
que hoy lo articula. En 2014 ese aislamiento queda roto por la aparicién de nuevas edificaciones en el
espacio interior y alguna en la periferia. Queda Unicamente una parcela vacante en el interior del barrio.
Coterdn comparte su espacio de transicidon con el del nlcleo de Villabdnez y el barrio de Medialdea. Dicho

espacio abarca los vacios existentes entre os fres asentamientos.

Paisaje urbano
Se frata de un paisaje discontinuo en el que la percepcién de barrio es patente, aungque sin nitidez, en la zona

oriental, donde se locdaliza en Unico espacio publico, mds alld del viario, que es un pegueho espacio

estancial, precisamente vinculado a un cruce de caminos.

01.4 - Medialdea

Tratamiento de borde

La propia compacidad del barrio de Medialdea establece los limites de su espacio urbano. El asentamiento se
localiza junto a un cruce de caminos, entre Villabdnez y El Carmen, estd formado por dos hileras de viviendas

enfrentadas.

Morfologia

En 1953 el bario presentaba la misma composicion actual, ya existian entonces la mayor parte de las
edificaciones que existen hoy. En 2014 Unicamente se observan dos nuevas edificaciones que mantienen la
morfologia del nlcleo originario. Al igual que ocurre con el bario de Coterdn, el espacio de transicion de
Medialdea coincide con el de la parte sur de Villabdnez, no obstante, también presenta una continuidad
hacia El Carmen, estando esta zona ocupada por edificaciones residenciales de vivienda unifamiliar aislada.
Junfo al bario, y dentro del su espacio de transicidn, se localiza también la torre de los Cevallos o Casa del

Pino.

Paisaje urbano

La escena paisgjistica mantiene los elementos tradicionales que caracterizaban su paisaje a mediados del
siglo pasado. Las construcciones, de alturas homogéneas, se apoyan en la carretera que sirve a sus vecinos
de espacio de relacion social.
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03.1 - Pomaluengo

Tratamiento de borde

El espacio urbano de Pomaluengo estd situado sobre la llanura aluvial del Pisuefha, contenido al norte por las
antiguas vias del ferrocarril Astillero-Ontaneda, elemento de contencién que ahora se ve superado por la
presencia de la recién construida autovia. Los espacios agricolas, mds o menos fransformados, siven de

fransicion entre el nlcleo y el bosque de ribera del Pisuena.

La mayor parte del espacio urbano estd colmatado por la edificacion, a excepcion de dreas puntuales que
han quedado vacantes. Se observa una distincion clara entre las zonas fradicionales, siftuadas junfo al cruce
de las carreteras nacional y autonémica, ademas del barrio de La Muela, y el resto, en el que se mezclan las

tipologias de vivienda colectiva y unifamiliar.

Morfologia
En 1953 el nlcleo se estructuraba en tres zonas, una de ellas, la principal, aglutinaba varios barrios, que se

disponian a lo largo de la actual carretera autondmica y de la nacional, es la zona mds ocupada y
transformada, en ella se observa una estructura orgdnica infensa. Ademds del drea central, existia una cierta
ocupacién en torno a la estacion del ferrocarril, y entre los vias y la carretera nacional. La otra zona poblada
era el barrio de La Muela, junto al Pisuena, en el que se distinguen varias agrupaciones de viviendas aisladas y

en hilera.

En 2014 la superficie del espacio urbano ha crecido enormemente. Los mayores desarrollos se han producido
a lo largo de la carretera nacional, pero también en la zona intersticial entre el barrio de La Muela y los barrios
vinculados a las carreteras autonémica y nacional. El crecimiento al borde de la carretera se ha producido a

ambos lados de la misma, pero sobre todo hacia el sur.

El espacio de fransicién del nlcleo se encuentra limitado al norte por la autovia, por el sur es mds extenso
abarcando la parte de la mies mds tfransformada, en la que existen varias edificaciones residenciales. Hacia el
oeste supera la ermita de San Rogue v llega hasta el parque de la Via Verde. Por el este no supera el barrio de

la Muela, sin embargo, abarca los terrenos situados entre este y la carretera nacional.

Paisaje urbano

La escena paisaiistica estd muy influida por la carretera nacional N-634. A lo largo de ella, aparece un paisaje
heterogéneo y diverso, de usos distribuidos de un modo fragmentado en el asentamiento. Los distintos barrios
tienden a agruparse en tomo a las vias de comunicacion principales. La escena percibida en el interior de las
zonas fradicionales contrasta con la creada en los nuevos desarrollos. El espacio publico principal es el viario,
SU USO como espacio de convivencia estd mds arraigado en las zonas tradicionales, reservandose para el uso
exclusivo del vehiculo en las de nueva creacion. Los espacios publicos fradicionales se localizan en el inferior

del asentamiento mientras gue los nuevos se han creado en la periferia.
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04.1 - La Cueva

Tratamiento de borde

El espacio urbano de La Cueva se asienta sobre la llanura aluvial del Pisuefa, aunque relativamente alejado
del rio, del que queda aislado por la recién construida autovia del cantdbrico. Esta via de comunicacion
funciona como elemento de contencidn del crecimiento del nlcleo, si bien, al igual que ocurre en el caso de
Pomaluengo, es la anfigua via del ferrocarril Astilero-Ontaneda la que realmente ha contenido su expansion.
Por el norte, la ladera de la sierra del Valle representa otro elemento de contencion, el contacto entre la ladera
y la llanura del Pisuena marca el borde del asentamiento. En general, el borde urbano es relativamente
continuo, geométrico en su contacto con la Via Verde, Unicamente presenta una cierta irregularidad en las
zonas mds tradicionales: el barrio de La Cuesta y, sobre todo, el barrio de Villasante, situado al oeste del
nulcleo. Hacia el suroeste se prolonga el asentamiento por la presencia de diversos usos productivos vinculados

a la carreterq, siempre al norte de ella.

Morfologia
En 1953 La Cueva contaba con un nlcleo central extenso y compacto y tres barrios aislados de menor

tamano alrededor de él. El ndcleo central aglutinaba varios bartios tradicionales: El Corro, La Cuesta, El Sol, La
Portilla, La Gdandara y Palazuelos, todos ellos unidos por una densa red de caminos que conectaban con la
carretera nacional en dos puntos, en ambos cruces el espacio urbano se desarrollaba a los dos lados de la
carretera. Junto a esta via y en una clara vinculaciéon a ella se localizaban los barrios de Romaria al este y La
Carretera al oeste, este Ultimo se localizaba en el cruce entre la caretera nacional y el camino que
conectaba con Villasante y la iglesia de San Esteban, situada a las afueras del ndcleo. El barrio de Villasante
estaba formado por un larga alineacién fradicional atravesada por los caminos que subian al monte y el que

comunica con la iglesia.

En 2014 los nlcleos aislados aparecen absorbidos por el desarrollo del asentamiento. Los intersticios vacantes
internos de 1os barrios y sobre todo los espacios entre ellos aparecen colmados por urbanizaciones de vivienda
unifamiliar y colectiva. La red viaria apenas se ha modificado, en el mejor de 1os casos se ha ensanchado la

calle en las zonas donde se han producido los desarrollos.

El espacio de transicion de La Cueva queda limitado por la autovia al sur y por las laderas de la sierra del Valle

al norte, asimismo, se prolonga hacia el oeste abarcando el barrio de la iglesia y las ermitas cercanas.

Paisaje urbano
La influencia de la carretera N-634 sobre la escena paisqjistica urbana es menor que en el resto de nucleos

atravesados por ella. El paisaje que surge a lo largo de la travesia es relativamente homogéneo y poco
identitario. En el interior del nlcleo se perciben dos escenas claramente diferentes: la tradicional, mds

organica y rica en detalles, y la actual, mas homogénea y desvinculada del ferritorio.
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02. Unidad Territorial Sierra del Valle y Monte Carcena

Fisiografia

Paisaje muy marcado por la geomorfologia, dominado por la Sierra del Valle, que alcanza su mdxima cota en
la Pefa del Horno (319 m.) y por el Monte Carcefna, que presenta una linea de cumbre sensiblemente paralela
al Pisuena en la que su punto alto por el oeste es la Pena Tasugo (344 m) y por el este el Cotero Somero
(311Tm). Enfre ambos cordales se encajona el aroyo Mardiro. Por el norte, ya siempre dentro del Monte
Carcena, aparecen dos valles que discurren paralelos en sentido sur-norte, por ellos fluyen el Carrimont vy la
Cabiriza. En la zona oeste del limite con la Unidad ternitorial del Fondo de Valle, junto al nicleo de Socobio, se
localiza sobre la prolongacion de la sierra del Valle, un cotero aislado que se eleva hasta los 122m. Entre este

cueto y las faldas del Monte Carcena se abre una llanura por la que serpentea el arroyo Mardiro.

Hidrologia
El curso fluvial mds importante de la Unidad es el Mardiro, que nace a los pies del Cotero Somero y desciende

hacia el oeste. Su tramo inicial fluye por un angosto valle labrado entre la Sierra del Valle y el Monte Carcena.
Al alcanzar los primeros barrios de Socobio el valle se abre formando una amplia llanura por la que discurre
hasta unirse al Pisuena. En la vertiente norte del Monte Carcefia nacen el rio Carimont y el arroyo de la
Cabriza, ambos se unen en ferritorio de Piélagos, antes de llegar a Renedo. El curso del Carimont ha sido

transformado por las recientes obras de construccion del vertedero de residuos no peligrosos de Castaneda.

Usos del suelo

Predominan en la Unidad los usos forestales y en menor medida el matorral y los prados de monte y de mies,
estos Ultimos estan situados en la llanura de Socobio, donde se localizan los asentamientos de poblacion. Del
uso forestal destaca la extensa superficie destinada a la plantacién de eucdliptos. Dentro del pequefio valle
donde nace el Carimont, incrustado en el eucaliptal, se ha construido recientemente un vertedero de residuos

no peligrosos.

Infraestructuras de movilidad

La vio de comunicacidn mds importante dentro de esta Unidad es la carretera perteneciente a la red
distribuidora del municipio que une los barrios de El Juncal y La Gandaruca con Socobio. El resto de viales son
de menor rango, en algunos casos fueron creados con la concentracion parcelaria. La zona destinada al uso
forestal cuenta con una densa red de pistas sin pavimentar empleadas fundamentaimente para las labores

de extracciéon de la madera de los montes.

Qyuntamiento de Castaneda, Plan Jeneral de Ordenacién Urbana, septiembre de dos mil diecisiete
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Patrimonio natural

La Unidad teritorial enfra en contacto con el LIC Rio Pas (LIC ES1300010) en su zona suroeste, antes de que el
Pisuena fribute al Pas. Este ecosisterna, también incluido en la Red de Espacios Naturales Protegidos de
Cantabria, destaca por la presencia de especies de interés entre las que se encuentran la nutria y el desman
ibérico. Se trata de un corredor territorial de primer nivel en la escala regional, conectado con los ecosistemas

de ladera a través de los cursos fluviales perpendiculares que desaguan en él.

En la confluencia con la Unidad territorial de fondo de valle, cerca de Socobio, se localiza un tramo de
vegetacion de ribera dominado por los alisos y los fresnos, este hdbitat (?1E0) estd incluido en la lista de

hdbitats prioritarios de inferés comunitario.

Patrimonio histérico y cultural
Gran parte del nlcleo de Socobio y todos sus barrios se localizan en esta Unidad Territorial, entre los elementos
del patrimonio edificado incluidos en esta Unidad destaca, por estar protegida:

e Colegiata de Santa Cruz de Socobio: BIC, en la categoria de Monumento (1930).

Intervisibilidad de los asentamientos

La Unidad presenta diferentes grados de intervisibilidad en funciéon del relieve y de los puntos de observacion
escogidos. Al encontrarse en el valle secundario que forma el arroyo Mardiro, los nucleos incluidos en esta
Unidad guedan menos expuestos visualmente, en comparacion con el resto de los asentamientos del
municipio. En concreto, Socobio tiene una accesibilidad visual baja desde el conjunto del municipio y La

Gandaruca muy bagja.

Socobio La Gandaruca
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02.1 - Socobio

Tratamiento de borde

El espacio urbano de Socobio se encuentra enmarcado por el rio Pisuena, al ceste; la antigua carretera
nacional y la autovia, al suroeste; el aroyo Mardiro, al norte; y la pefa que separa Socobio de Pomaluengo, al
este. De estos elementos de contencién el Unico que ha superado el espacio urbano de Socobio es el del

arroyo Mardiro para unirse al barrio de La Gdndara, situado al norte del curso fluvial.

La presencia de la colegiata de la Santa Cruz de Socobio también ha limitado la estructura del nucleo al
contar con un extenso espacio de proteccién. Por otra parte, este equipamiento representa el mayor espacio

publico del ndcleo y, quizd, sea el elemento del patrimonio arquitectdnico mds identitario de Castaneda.

Todos estos condicionantes naturales y patrimoniales hacen que el borde del espacio urbano sea irregular,
presentando un nudcleo compacto en el que se mezclan las tipologias edificatorias y los usos residenciales y
productivos. El barrio de la Gandara se dispone de una forma mds loxa y en él fambién aparecen mezcladas

las tipologias edificatorias, formando hilera las tradicionales y en parcela independiente las mds actuales.

Morfologia

En 1953 se diferenciaba claramente el barrio de la Gandara del nlcleo de Socobio y dentro de este Ulfimo la
colegiata y el cementerio quedaban alejados de las zonas pobladas. Socobio ocupaba la zona mds préxima
a la carretera nacional y al rio Pisuena. A ambos lados del aroyo Mardiro no se apreciaba la existencia de

edificacién alguna.

En 2014 la ocupacién de suelo es aproximadamente el doble de la que habia sesenta anos antes,
habiéndose colmatado los espacios libres entre Socobio y La Gandara y entre ambos y la colegiata. Parte de
las nuevas construcciones son viviendas unifamiliares aisladas, Unicamente se aprecian dos promociones de
vivienda, una de tipologia unifamiliar y otra colectiva. En el interior del nlcleo aparece una edificacion de uso

ganadero sobre la margen izquierda del Mardiro.

El espacio de transicion de Socobio estd relacionado con los terrenos mds cercanos al nlcleo y mas
fransformados. Hacia el este abarca el entorno de la colegiata, donde se localiza el cementerio; al oceste, el
terreno situado entre el Mardiro y el Pisuena, y al norte del arroyo los terrenos que se prolongan hacia el barrio

de la Gandaruca.

Paisqaje urbano

El paisaje urbano de Socobio es muy heterogéneo por la combinacion tipoldgica desarrollada. Los elementos
que focalizan la atenciéon son la vegetacion de ribera del aroyo Mardiro y, sobre todo, la colegiata y su
entorno. Hacia el norte el paisgje incorpora a las visuales el espacio natural circundante y 10s usos

caracteristicos de las mieses.
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02.2 — La Gandaruca

Tratamiento de borde

El espacio urbano de la Gandaruca se sitia a los pies de la ladera sur del Monte Carcena, sobre la llanura que
forma el arroyo Mardiro antes de tributar al Pisuena. Es precisamente la ladera del Carcena un elemento de

contencién del desarrollo del asentamiento, no existiendo un limite fisico claro hacia el resto de vientos.

El nlcleo estd formado por dos barrios unidos mediante un vial de origen rural. El situado al norte tiene una
estructura mds tradicional y una disposicion compacta, en él existe varias alineaciones tradicionales, en el otro
la edificaciéon aparece mds dispersa. En la zona infermedia se han desarrollado recientemente dos
promociones de vivienda, asi como varias viviendas unifamiliares aisladas. Cuenta el ndcleo con una posada

en la parte sur.

Morfologia
En 1953 la estructura era sensiblemente similar a la actual, apoydndose todos os usos residenciales en el vial

perimetral que conecta por un lado con el Juncal y por ofro con Socobio. En el interior los terrenos aparecen

vacantes y dedicados al cultivo herbdceo v lefoso.

En 2014 la ocupaciéon de suelo es mayor, el asentamiento pierde su disposicion lineal y se desarrolla la
estructura viaria interna que articula el nlcleo. La parte interna, donde se ha producido un mayor nimero de
construcciones, aparece mds densa y compacta. El ndcleo originario mantiene la estructura fradicional: la

zona occidental tiene una morfologia dispersa y la oriental compacta.

El espacio de transicidn se complementa y une con el de Socobio. Aunque no representa un espacio de
fransicion del barrio de la Gandaruca, el barrio del Juncal, situado al este del asentamiento, ocupa un espacio
de similares caracteristicas, en él existen varias viviendas, algunas de ellas incluidas entre los elementos de

interés arquitecténico del municipio, como la casa de la Moneda.

Paisdje urbano
El recorrido circundante del vial principal que articula el nlcleo permite realizar un recorrido paisqjistico a través

del nlcleo en el que se van sucediendo las distintas épocas de construccion del asentamiento, al mismo
tiempo este recornido “circular’ va cambiando de fondo escénico, pasando de las llanuras del Pas-Pisuefna, a
los montes del Dobra y la sierra del Caballar para acabar en el cueto de Socobio. La falta de un espacio
publico relevante reivindica el viario como espacio de relacién de los vecinos y lugar de contemplacion del

barrio.
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Delimitacion de la Unidad Territorial 03. Sierra del Caballar sobre cartografia
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03. Unidad Territorial Sierra del Caballar

Fisiografia

La Unidad abarca el sur del municipio, extendiéndose desde las terrazas de los rios Pas y Pisuena hasta la Sierra
del Caballar, cuya linea de cumbre marca el limite de Castafeda con los municipios de Puente Viesgo y
Santiurde de Toranzo. Esta sierra comienza a elevarse en las hoces del Pas, donde se localiza un pequeio
cueto que se eleva hasta los 156 metros. A partir de este punto, y a medida que aumenta la altitud, aparece
una sucesion de picos y collados, hasta alcanzar la Pefa La Cabaha (263m) donde se suaviza la pendiente
hasta los Coterucos, cercanos a los 300m de altitud. El valle del Tofizo rompe la linea de cumbres separando

Los Coterucos de la Pena de La Seda (440m), situada fuera de municipio.

Hidrologia

La Unidad queda delimitada por los dos grandes rios que discurren por Castafeda: Pas y Pisuena. El primero
hace las veces de limite con Puente Viesgo y discurre de sur a norte, como la mayoria de los rios de la cuenca
cantdbrica; mientras que el Pisuena discurre perpendicularmente al anterior en direccidn este-oeste. Las
laoderas de la sierra del Calballar estdn surcadas por varios arroyos gque vierten a ambos rios, de entre todos ellos
sobresale el arroyo Tonizo, que nace en Santiurde de Toranzo y recorre el limite entre Castafeda y Santa Maria

de Caydn, en general por el interior de la Unidad.

Usos del suelo

Esta Unidad es la que mayor diversidad de usos del suelo presenta ya que en ella se mezclan 1os prados de
monte, los asentamientos humanos, la vegetacién de ribera, en ocasiones bien desarrollada, vy las
plantaciones forestales destinadas a la obtencidon de madera. En las cotas inferiores se sitian los cultivos y
prados en parcelas de menor tamano. A media ladera aparecen los usos mds antropizados: casas, caminos,
ermitas, y ofras construcciones, rodeados por prados destinados a usos ganaderos, estos en algunas zonas
alcanzan la cumbre. Los numerosos arroyos que vierten hacia el Pisuefa cuentan con abundante vegetacion
de ribera, generalmente interrumpida al llegar al limite con las terazas aluviales donde, al estar canalizados,
desaparece la vegetacion riberefa. El cuadrante sureste de la Unidad estd dominado por las plantaciones de

eucdlipto gue se prolongan mdas allé de los limites municipales.

Infraestructuras de movilidad

La parte baja de la Unidad es recorrida por la carretera perteneciente a la red arterial municipal que une
Pomaluengo con Villabdnez. De ella surgen otras de menor rango que dan acceso a los barrios de Revilla y
Colsa, ademds de a las viviendas y cabafnas aisladas que aparecen desperdigadas por las zonas altas de la
Sierra. Las superficies plantadas con eucdlipto cuentan con abundantes pistas destinadas a la extraccion de la

madera. Ademds de la red motorizada, la Unidad es atravesada por la Via Verde del Pas.
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Patrimonio natural

El rio Pas, declarado Lugar de Importancia Comunitaria (LIC ES1300010) e incluido en la Red de Espacios
Naturales Protegidos de Cantabria, recorre la zona occidental de la Unidad. Este espacio natural, ademds de
multiples especies protegidas, alberga ecosistema y hdabitats de gran interés, de entre los que destaca el
bosque de ribera dominado por alisos y fresnos, que ocupa la primera linea respecto al cauce, asentdndose
sobre suelos muy himedos o encharcados influidos por las crecidas periddicas. Se trata de uno de los hdbitats
Prioritarios de interés comunitario no incluidos en la Red Natura 2000 (21EQ). En estos hdbitats la fauna estd muy
ligada a la presencia de agua destacando la presencia de aves, como la lavandera cascadena o el miro

acudtico, y mamiferos, como el musgano de Cabrera o la nutria.

Patrimonio histbrico y cultural

Varios elementos del patrimonio arquitectdnico civil y religioso se localizan en los distintos barrios situados en
esta Unidad, de los que se pueden destacar las dos casas forre de Revilla. Los elementos protegidos del
patrimonio edificado incluidos en esta Unidad son:

e Molino El Carabio: Bien inventariado (2005).

e Ermita de San Fernando, en Colsa: Bien Inventariado

Intervisibilidad de los asentamientos

La Unidad presenta diferentes grados de intervisibilidad en funciéon del relieve y de los puntos de observacion
escogidos. La situacion de los nlcleos a media ladera aumenta su exposicion visual, de tal forma que Revilla
fiene una alta visibilidad y Colsa una visibilidad media, a pesar de que ambos se encuentran en zonas
deprimidas por el paso de los arroyos perpendiculares al Pisuena. Por ofra parte, La Barcena se localiza en la
interfase entre la llanura aluvial y el comienzo de ladera, su situacion en fondo de valle se compensa con una
posicidon centrada 1o que al final redunda en una accesibilidad visual media desde los distintos puntos del

municipio.

La Barcena Revilla

95



© asentamiento originario
~ asenfamiento actual

Qyuntamiento de Castafeda, Plan Jeneral de Ordenacién Urbana, septiembre de dos mil diecisiete

Tormo os/Ordenacion

MODELO TERRITORIAL Y URBANO

vocacion de uso del teritorio

03.2 — La Barcena

Tratamiento de borde

El espacio urbano de La Barcena se situa a caballo entre las Unidades territoriales de fondo de valle y Sierra del
Caballar. El rio Pisuena discurre cercano al barrio ejerciendo como elemento de contencion del desarrollo, al
igual que las laderas de la Sierra del Caballar. Presenta una estructura compacta a ambos lados de la

carretera gque une Pomaluengo con Villabdanez.

Morfologia
En 1953 el asentamiento presentaba una estructura similar a la actual. Como se puede apreciar en la ortofoto

de 2014 Unicamente difiere entre una y ofra época la infroduccion de algunos afadidos en las edificaciones
originaras. La cercania de los elementos de contenciéon del desarrollo del espacio uroano y el uso agrario del

entorno cercano limitan su espacio de transicion.

Paisqje urbano
La escena paisqjistica estd poco modificada y mantiene los elementos ganaderos y rurales que

caracterizaban el paisaje de La Barcena en los anos cincuenta.

03.3 - Revilla

Tratamiento de borde
El espacio urbano de Revilla se asienta a media ladera de la Sierra del Caballar, junto a uno de los arroyos que
vierten al Pisuena. El asentamiento se dispone lineaimente con respecto a la carretera que lo atraviesa, a su

vez, el ramal secundario que conecta con Colsa sirve de apoyo a las edificaciones situadas al este del barrio.

Morfologia
En 1953 la disposiciéon de la trama urbana era similar a la actual, a excepcién del vial de unidén con Colsa que

entonces aun no existia. En 2014 apenas se observan nuevas edificaciones y si que se aprecia como una de

ellas practicamente ha desaparecido.

El espacio de transicidon se dbre hacia el este, abarcando una zona ocupada por varias viviendas de reciente

construccion, desciende hacia el norte hasta mezclarse con los barrios rurales de Carricaba y La Herrdn.,

Paisaje urbano

Asentamiento con una alta relacién visual con su entorno mds lejano, que abarca practicamente todo el valle
de Castaneda y parte de Caydn. La escena paisqjistica interior es mds densa, los elementos representativos
del patrimonio municipal gue contiene el nlcleo, dos casas forre, focalizan la visual intemna. Junto a estos dos

elementos se producen sendas ampliaciones del viario, que permiten una mayor visibilidad.
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03.4 - Colsa

Tratamiento de borde

El espacio urbano de Colsa se asienta sobre la ladera norte de la Sierra del Caballar, en la margen izquierda
del arroyo Tonizo. Los elementos que han contenido su expansion son: por el este el arroyo Tonizo junto con el
artificial limite municipal; y por el oeste la carretera de acceso al bario, que se prolonga luego hacia Revila;
hacia el sur el espacio agrario y el aumento de las pendientes del terreno, aungue en menor medida, fambién

han condicionado su crecimiento.

Morfologia
En 1953 el nlcleo se disponia de forma compacta a ambos lados del camino que ascendia hacia el

Caballar, no existia aun la carretera que 1o comunicaba con Revilla. La ermita de San Femando quedaba

situada en el centro del barrio.

En 2014 el asentamiento se expande mediante la ocupacién de nuevas parcelas, en este caso la disposicion
es mds laxa y la estructura interna queda modificada. Se anade a la tframa viaria la carretera que une los

barrios de Colsa y Revillg, incluida en la red de distrioucion municipal.

El espacio de transicidon de Colsa se extiende hacia el norte y queda limitado por el arroyo Tohizo, los terrenos
incluidos en este espacio se encuentran tfransformados en parte por la existencia de dos viviendas. Mds alld

del arroyo se sitta el barrio rural de La Herrdn.,

Pdisaje urbano
Asentamiento abierto visualmente al paisaje del valle. La escena paisajistica inferior se divide en dos zonas, la
fradicional, que es densa y concentra la visual en el espacio urbano; y la reciente, mds dispersa y que se abre

al paisaje natural circundante,

El espacio publico prioritario o representa la ermita y su enforno, asi como el viario interior del barrio, como

ocurre en la mayor parte de los asentamientos del municipio.
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En lo que al teritorio concierne, desde hace mds de tres décadas existe la conciencia de una crisis ecoldgica
y de los danos ambientales y sociales que provoca un modelo de desarollo que no es sensible a la existencia
de unos recursos limitados, pese a lo cudl, los avances reales en este campo son escasos. Por un lado, se ha
dado una intensificaciéon del reconocimiento de la crisis ambiental global, manifestada por la preocupacion
por el cambio climdtico, el agotamiento del modelo energético, la deforestacion, o la pérdida de
biodiversidad; mientras que, por ofro, ha habido una acentuacion de los motores de dicha crisis: crecimiento
injustificado basado en la concepcidén econdmica del suelo v la vivienda, junto con un preocupante aumento

de la contaminacion y derroche de recursos no renovables.

La premura con gue en los Ultimos anos se han visto degradados los paisajes ha llevado incluso a hablar de
una crisis del paisgje, que debe ser considerado patrimonio de todos 1os ciudadanos y elemento fundamental
de su calidad de vida, sujeto a proteccion, gestion y ordenacion, tal y como reconoce el Convenio Europeo
del Paisaje. En virtud del principio de desarrollo sostenible se debe plantear un marco de proteccion del medio
natural que posibilite el uso racional de los recursos naturales, procurando la eficacia de las medidas de
conservacion y mejora de la naturaleza, la flora y la fauna y de la proteccion del patrimonio cultural y del

paisaje.

En este sentido se delben poner en valor las formas tradicionales de explotacién del medio natural que
histéricamente han supuesto uno de los principales medios de vida en las zonas rurales y que, en la
actualidad, aun con menor intensidad que en el pasado, siguen estando habitadas, siendo un elemento
clave para el mantenimiento del paisaje, la biodiversidad y los valores socioculturales de las comunidades

donde se asientan.

El medio transformado de las zonas rurales, como es el Valle de Castaneda, acoge, ademds de los usos
residenciales, los comerciales y de servicios propios de las dreas pobladas, asi como los industriales,
generalmente relacionados con la explotacion del medio natural, pero también relacionados con el sector

servicios, la construccion o el transporte.

Los usos turisticos en espacios rurales han tenido un fuerte crecimiento y consolidacion en las Ultimas décadas,
gracias a la creciente puesta en valor de una gran diversidad de elementos del patfrimonio rural y natural. El
turismo rural acoge entre ofras tipologias el turismo ecoldgico, agrolégico, de deporte-aventura, cultural, o el
llamado turismo de pueblo, que Unicamente se refiere al disfrute de la estancia en un entorno rural. Aungue el
resto de actividades que se dan en el valle estdn infimamente relacionadas, quizd el turismo sea la actividad
econdmica mds transversal de todas, al verse influido por cémo el resto de los usos actlan sobre el medio y lo

fransforman.

El modelo propuesto parte de una visién global del teritorio para poder dar respuesta a todos estos usos, y a la
vez preservar los valores naturales, culturales y productivos, alcanzando un equilibrio entre todos ellos mediante

la regulacion de la intensidad de cada uno.
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La regulacion de usos del medio natural del Plan General ha de fomentar la proteccién adecuada de su
cardcter y la preservacion de los valores del suelo innecesario o iniddneo para atender las necesidades de
fransformacion urbanistica, 1o que no debe estar refido con politicas que favorezcan actuaciones tendentes al
mantenimiento del uso productivo del mismo (agropecuario, forestal...), 10s nuevos aprovechamientos
econdémicos que ofrece el medio rural (vinculados a actividades artesanales, culturales, de ocio y turismo rural)
o al mantenimiento de un suelo pulblico que permita a los habitantes vy visitantes un mejor conocimiento de los

valores naturales y culturales del teritorio en el que estd enclavado.

En general, el modelo de desarrollo que plantea el PGOU, de acuerdo con los criterios y objetivos en los que se
basa, se centra principalmente en el suelo urbano y la ordenacion de su entomo. En este espacio es en el que
se pueden desarrollar las competencias urbanisticas municipales con un mayor grado de libertad, al estar el

resto del territorio muy condicionado por regulaciones supralocales (DPH, MUP, LIC, riesgos, etc.).

Aunqgue las ordenaciones de los medios rural y fransformado aparezcan como compartimentos estancos se ha
partido de esta visiéon general para poder ordenar todo el teritorio de forma coherente, teniendo en cuenta la
vocacién de uso de cada parte del teritorio de Castaneda. Como se verd mds adelante, las propuestas
incluidas en el Plan involucran a los dos medios, siendo los espacios de transicion enfre ambos los mas
dindmicos propositivamente. Estos espacios son, a la vez, los mds delicados y en los que mds énfasis se ha

puesto, precisamente por esta condicidn de frontera o transicion.

El modelo finamente adoptado es capaz de cubrir las necesidades teritoriales detectadas en materia
residencial, de actividades econdmicas y de sericios. Para ello se ha optado por un equilibrio entre la

vocacion de uso y las necesidades teritoriales.

En el andlisis de las necesidades teritoriales, contenido en la primera parte del documento de ordenacion
(fomo dos), se establecen tres escenarios tedricos, que representan sendos modelos de desarrollo: constrictivo,
estable y expansivo. En estos modelos el peso de la componente demogrdfica es importante, por lo que
requieren de un andlisis mds detallado de esta variable antes de tomar la decision de cudles deben ser la
necesidades residenciales que debe cubrir la propuesta de Plan. Los tres escenarios tedricos analizados

permiten tener una referencia de cara a establecer la propuesta final.

Evidentemente, la componente demogrdfica no es la Unica variable a tener en cuenta, ya que el modelo
puede pretender modificar la estructura orgdnica del municipio reorientdndose hacia otros escenarios, como

puede ser el prever un mayor peso de la industria o del turismo, por ejemplo.

Desde el punto de vista demogrdfico, la cuenca baja del Pisuena, a la que pertenece Castaneda,
experimentd una fuerte expansion durante la primera década del siglo XXI, periodo en el que la poblacion
municipal crecid un 66%. Este crecimiento ha continuado durante la segunda década con mucha menor

intfensidad.
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El primer periodo se corresponde con un fendmeno de tipo migratorio, motivado por el precio de la vivienda
en las principales ciudades de la regién (Santander y Torrelavega) y su entorno inmediato, que motivo la huida
de jévenes, generalmente familias recién creadas, que necesitalban una vivienda a la gue no podian acceder
en su zona de residencia. Durante el segundo periodo este fendmeno se ha ido amortiguando y ha

comenzado a producirse un crecimiento debido fundamentalmente a la natalidad.

Teniendo en cuenta esta dicotomia, el escenario légico para Castafeda seria de tipo constrictivo, ya que lo
previsible es que el fendmeno migratorio pierda peso frente al crecimiento natural del municipio. Esta
tendencia puede verse afianzada con la aprobacién del Plan Regional de Ordenacioén Territorial, actualmente
en redaccién, que entre otras cuestiones debe planificar la zonificacion de los futuros usos residenciales a nivel
regional, fratando de evitar, en la mediad de lo posible, fendmenos migratorios como los acontecidos en la

primera década del siglo.

Dado el peso de la componente migratoria sobre la natural se ha previsto un escenario para el ano horizonte
por debajo incluso del escenario tedrico estudiado. Dicho escenario tedrico establece la necesidad de prever
una capacidad residencial cercana a las mil viviendas. No obstante, la propuesta plantea una capacidad
residencial en los dmbitos urbanisticos de algo mds de seiscientas viviendas, a lo que se debe anadir la
capacidad residencial del suelo urbano y del suelo rustico ordinario, que se puede estimar entre un 5y 10%
del parque de viviendas existente, que es de aproximadamente 1.600 unidades, con un coeficiente de

esponjamiento de 1,96 y una relacion entre hogares y segundas residencias o vacias de 68%-32%.

En lo que a actividades econdmicas se refiere, debe tenerse en cuenta que en Castafeda el proceso
demogrdfico acontecido no ha ido acompanado de un desarollo de la oferte de actividades econdémicas, lo
que ha provocado un fuerte desequilibrio entre los usos residenciales y productivos en el municipio. Por tanto,
se considera preciso cubrir las necesidades en cuanto a oferta productiva tanto de los nuevos habitantes
previstos como de los actuales, de ahi que el modelo plantee un desarrollo productivo equivalente all

escenario tedrico estable.

Las necesidades territoriales en materia de servicios: infraestructuras del ciclo del agua, residuos, movilidad y
dotaciones publicos, deben coordinarse con las previsiones de capacidad residencial y productiva previstas,
pudiendo el modelo influir en la calidad de los servicios y el fomento de la sostenibilidad en su uso, con
medidas como la reutilizacion de aguas blancas; el fomento de los medios de transporte blandos (peatonal y

ciclista); un menor consumo de suelo y una mayor permeabilidad de los espacios libres, entre otras.
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construccion del modelo territorial

De los objetivos y criterios generales recogidos en el Marco General de la Propuesta se deriva el modelo
territorial. Todos ellos tienen su reflejo, en mayor 0 menor medida, en cada una de las propuestas que se
exponen a continuaciéon, a su vez estas propuestas inciden en la normativa del Plan, los catdlogos de
patfrimonio y la ordenacion, en esta Ultima a través de la clasificacion del suelo y su categorizacion y

calificacion.

Categorizacién del suelo rustico y proteccién del paisaje de Castaneda

Uno de los mayores valores de un municipio es su territorio, ya que tradicionalmente ha sido su principal fuente
de recursos. La explotacion de este teritorio por sus habitantes ha creado los paisajes que hoy representan la
principal sena de identidad de los pueblos. En el caso de Castaneda, el medio natural sigue siendo uno de sus
recursos econdmicos mds importantes y su paisaje ha cobrado especial valor al convertirse en un reclamo
turistico excepcional y, por tanto, en una nueva fuente de ingresos para sus vecinos. Esto hace necesario

proteger el recurso primario al mismo tiempo que se potencia el valor de su patrimonio natural.

Para poder llevar a cabo una proteccion adecuada del medio rural es necesario analizarlo en detalle, para asi
conocer su vocacion de uso y de esta manera elaborar una normativa gque lo proteja al mismo tiempo que
permite mantener su explotacién e introducir nuevos usos acordes con su proteccion. Del estudio de la
vocacion de uso se desprenden seis categorias. En dos de ellas prima la vocacion ambiental, ya sea
ecolégico-paisajistica o agropecuaria; en otras dos la vocaciéon productiva: forestal y vertedero; y las restantes

son los propios asentamientos y los espacios de transicion entre estos Ultimos y el resto del medio rural.

A partir de estas seis vocaciones de uso deberd establecerse la clasificacion y categorizacion del suelo rustico
y sus distinfos grados de proteccion, que afectardn tanto a los usos productivos del suelo como a la proteccion

del paisaje castenedano.

El Camino Cultural del Pas y la Infegracién espacios libres-eje movilidad-asentamientos

El Camino Cultural del Pas es una ruta que permite recorrer en bici la zona centro de la regién, a lo largo de 70
km, uniendo Santander con la Vega de Pas, pasando por algunos de los paisajes y puntos de atraccion
turistica mds importantes de Cantabria, entre los que estdn el Parque de la Naturaleza de Cabdrceno; la
colegiata de Castaneda y el Sanfuario de Nira. Sra. del Soto; las cuevas Pafrimonio de la Humanidad de
monte Castillo; el conjunto histdrico de Alceda; y otros muchos puntos de inferés local de cada municipio por

el que pasa. Su recorrido por el valle de Castaneda se corresponde con la Via Verde del Pas.

Las actuaciones de proteccion frente a los inundaciones provocadas por el Pisueia han permitido dotar al

municipio de espacios libres de gran valor ambiental vinculados a la ribera del rio. Ademds, en los Ultimos anos
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el Ayuntamiento ha ampliado la red ciclable con la construccion de la senda fluvial del Pisuena, que se une a

la via Verde del Pas en Pomaluengo.

La conversion de la infraestructura ferroviaria en un eje primordial para la movilidad blanda cuenta con la
ventaja de atravesar dos de los nlcleos mds dindmicos del municipio y discurrir relativamente cerca de los
otros dos, lo que facilita las posibilidades de conexién de todos ellos. Un gran reto de la planificacion urbana es
el de mejorar las condiciones de integracion de este eje de la movilidad sostenible con los pueblos, lo que
ayudard a conectar todos los nlcleos entre si, y estos con el rio y sus pargques, haciendo mds evidente la

integracién de los barrios con el coredor ambiental de mayor nivel del valle.

El atractivo de la infraestructura ciclista (Via Verde y Senda fluvial) y los espacios que se conectan a fraves de
ella, trasciende de lo turistico, llegando a ser un eje de la movilidad cotidiana de sus habitantes y usuarios.
Hasta no hace mucho tiempo el rio solo se concebia como lugar de vertido, actualmente el concepto de las
riberas fluviales ha cambiado radicalmente y, gracias a las medidas de proteccion y mejora de estos

espacios, hoy se respetan por su singular valor ecolégico y paisdaijistico.

El Plan debe afrontar el reto de convertir los espacios publicos del valle en nodos de los distintos ejes de
comunicacion, plantedndose las altemnativas que les hagan incluso mds atractivos para los vecinos de
Castaneda (alternancia de usos, integracion del rio, etc.). Estos espacios vinculados a la red de movilidad
sostenible deberdn enlazar con los itinerarios de interés que posibilitan alternativas de ocio ajenas al Valle y la

comunicacion con los nlcleos tradicionales del resto del municipio.

Las actuaciones aisladas de mejora de la red de movilidad gue se plantean conllevan, ademds de completar
el trazado del Camino Cultural del Pas, la creacién de una red local de movilidad cofidiona completa y
continua gue recorra todos 1os nlcleos y los puntos de interés natural, cultural y paisajistico del municipio, que

ademds se integre con la red regional, fomentando los usos turisticos y la movilidad cotidiana sostenible.

Los tramos que quedan por completar de ambas redes consiguen poner en comunicacion todos los nlcleos
del municipio. En ocasiones no requieren mds que el acondicionamiento de viales no adecuados para el uso

de la bici, pero ya existentes, como son gran parte de los tframos urbanos.

Medio ambliente urbano sostenible

Enmarcado dentro del contexto legal actual, que exige un “medio ambiente urbano sostenible”, como
preconiza la vigente legislacion urbanistica y los tratados intemacionales, el modelo de desarrollo planteado

en la propuesta de ordenacién de los nlcleos puede resumirse en los puntos siguientes:
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Reducir la expansidn del proceso urbanizador asi como sus impactos, evitando un excesivo consumo del
recurso suelo y garantizando que las necesidades urbanas puedan ser satisfechas con el menor consumo de

agua, energia y materiales y con la menor produccion de residuos.

Aumento de la calidad urbana en base a un disefo eficiente del espacio publico, para ello se concibe el
espacio publico como eje vertebrador de los asentamientos, que posibilite dreas de cenfralidad que
concentren al mdximo los equipamientos. El PGOU aborda el disefio de los nuevos espacios de crecimiento,
esfructurando los nuevos usos en torno a una red viaria publica convenientemente jerarquizada vy
concentrando los equipamientos y espacios libres en dreas de centralidad. Las nuevas dotaciones estdn
diseAadas y dimensionadas de acuerdo con su funcionalidad, previendo actuaciones complementarias en las

zonas consolidadas.

Favorecer la recuperacion y rehabilitacion del medio ya transformado, con el planteamiento de un desarrollo
“de dentro a afuera”. De esta manera la posible expansion urbana se vincula a la ya existente. Dicho de otro
modo, se propone la creacion de pueblo y no de urbanizaciones. El disefio de los nuevos desarrollos se apoya
en la estructura general y orgdnica del ternitorio y la complementa. Se pretende una graduacion en las
intensidades edificatorias, ubicando las tipologias mds concentradas en las dreas de centfralidad. Los usos
residenciales se complementan con ofros productivos, comerciales o dotacionales, creando un espacio

urbano multifuncional.

Favorecer la mezcla de usos urbanos compatibles y accesibles, huyendo del modelo residencial homogéneo.
Se limitard la intervencidon en los barrios periféricos, favoreciendo el mantenimiento de sus condiciones
fipolégicas y morfologicas y resolviendo puntualmente los posibles problemas de su trama viaria y otras

infraestructuras.

Favorecer el modelo de desarrollo controlado y cohesionado sociaimente, frente a otfras posibles propuestas
gue se apoyen en un consumo excesivo del recurso suelo y que pueden llegar a dividir a la poblacion en el

feritorio en funcion de su capacidad econdémica.

Reconversidn de Ilas fravesias en calles

A dia de hoy, la estructura del espacio urbano se apoya casi exclusivamente en los viales que han dado lugar
a la ocupacion del suelo, que fambién ha estado condicionada por la ubicaciéon de los pastos y montes que
han sido el recurso tradicional y sustento de la poblacion. Las infraestructuras viarias de mayor jerarquia
(nacionales y autondmicas) disponen de una seccion, exclusivamente orientada a la canalizacion de los flujos
supralocales, que estd pensada para la comodidad de los trdficos motorizados, cuando hoy en dia el uso
peatonal es intenso a su paso por los nlcleos, como es el caso de Villabdnez, Pomaluengo y La Cueva. Por

ello, el planeamiento urbanistico debe dar una apropiada respuesta a estas infraestructuras para que se
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adecuen a las condiciones del lugar que constituyen y al que sirven, devolviendo a los peafones la condicidn

de ciudadanos.

Las tipologias de estos espacios deben favorecer los usos que ya se desarrollan en estos tramos, como es el
caso de los terciarios, siendo preciso aportar soluciones que posibiliten las maniobras habituales que se
demandan: carga y descarga de pasajeros (escolares, lineas regulares, etc.) y mercancias, asi como el
aparcamiento de rofacion de los usuarios de los comercios y servicios. Este aspecto es clave para mejorar la
seguridad de los usuarios de las travesias, siendo deseable el plantear, de acuerdo con los titulares de las vias
supralocales, un disefio urbano que consiga el calmado del trdfico de paso. El desarrollo de los suelos

vinculados a las travesias permitird definir los espacios que doten de un tratamiento mds humano a la travesia.

Nuevos usos residenciales y productivos
Los dmbitos tendrdn que gestionar conjuntamente los terrenos incluidos en ellos, asi como afrontar los deberes
de cesién y urbanizacion que la Ley exige. Su definicion final partird de las necesidades de desarrollo del suelo

publico (viarios, espacios libres y equipamientos) dentro del marco de los criterios definidos.

Los desarrollos urbanos sistemdticos que tengan lugar en los ndcleos mds dindmicos, vinculados a la red de
comunicaciones y a los ejes de la movilidad sostenible jugardn un papel primordial, apoyados en las
actuaciones singulares que traten adecuadamente los puntos de conexion entre ambas redes y los nucleos
urbanos. Las condiciones que se pretenden establecer para dichos dmbitos de desarrollo (residencial y
productivo) seguirdn los criterios de actuacion que promuevan un desarrollo equilibrado en el que se
encuentran amigablemente lo econdémico, lo ecoldgico, lo cultural y lo social. Para ello su definicién debe
partit de una planificacion territorial integrada, siguiendo el criterio de que la diversidad del territorio es su
activo:
 Mejorar lo existente con las renovaciones y expansiones, favoreciendo modelos de ocupacion
compactos, caminables y de uso diverso, y de una escala peatonal, evitando que las nuevas dreas
urbanas dependan de los medios mecdanicos de transporte
«  Control de densidades segun localizaciéon: Centralidad /| Accesibilidad
» Usos y actividades concentradas en ejes/centralidades, asegurando la compatibilidad y continuidad
de usos

« Distancias urbanas peatonales e instrumentacion de esos flujos por ejes concretos y preestablecidos.

El planeamiento vigente impide el desarrollo de sectores de suelo productivo. No obstante, durante la vigencia
del planeamiento se han readlizado diversas actuaciones tendentes a la implantacion de actividades
productivas. De forma aislada, y generalmente en el suelo rlstico, se han establecido otras empresas

dedicadas a diversos campos como son la construccion o el fransporte, ademds de usos terciarios.
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El nuevo planeamiento pretende crear las condiciones adecuadas para que se implanten en Castaneda
nuevas empresas, 0 que las ya instaladas encuentren suelos mejor acondicionados para su establecimiento.
Se han sefalado tres posibles zonas, en Vilabdhez, Pomaluengo y La Cueva, que presentan las condiciones
adecuadas para albergar estos usos. La eleccion de los espacios mdas apropiados para soportar nuevos usos
productivos se basa fundamentalmente en la evaluacion de cuatro condicionantes:

¢ la ubicacién respecto al sistema de comunicaciones,

e |a densidad edificatoria y poblacional,

e |a existencia previa de actividades productivas en el lugar y

e el grado de transformacion del suelo,

De tal manera que los beneficios alcanzados, social y econdmicamente hablando, justifiquen la
transformacion de los suelos soporte. Evidentemente, ademds de la idoneidad geogrdfica y ambiental es
necesario evaluar las condiciones de las infraestructuras bdsicas, de las que el principal limitante es el recurso
hidrico. Normalmente esta variable no suele condicionar la ubicacion concreta dentro de un municipio, sino la
posibilidad o no de su implantacion, ya que de no existir el recurso, no se podria desarrollar la propuesta y en

caso de existir condicionaria levemente la ubicacioén final.

Las dreas mejor situadas para acoger estos usos se sitian cerca de los nlcleos de poblaciéon y en contacto
con la carretera nacional, 1o que permite su fécil comunicacion con la nueva autovia. Dos de ellas son suelos
urbanos consolidados en los que se pretende dar contfinuidad a los usos productivos preexistente, la tercera es

de nueva creacion.

En la zona de La Cueva, se propone mantener los usos productivos en la zona occidental, donde se
encuentran actuaimente ubicadas varias empresas, junto a la carretera nacional y con alta visibilidad desde la
autovia. En Villabdhez el drea destinada a acoger nuevos usos productivos se localiza junto a la glorieta del
enlace de la autovia y entre esta y la carretera nacional. Este espacio actualmente estd ocupado por una
actividad de taller y desaguace que puede reconvertirse a ofros usos productivos con posibilidades de

integracién en la estructura urbana residencial de la zona.

En Pomaluengo se ha previsto un sector productivo en suelo urbanizable en la zona occidental del nucleo,
cerca de la glorieta del enlace de la aufovia y con alta visibilidad desde ella. Este dmbito puede combinarse
con la posibilidad de reordenacion del drea productiva situada denfro del nlcleo, junto a la fravesia,

reconvirtiendo esta zona al uso residencial.

La situacion de estas tres dreas productivas junto a las principales vias de comunicacion y con una fachada
orientada a la autovia favorece la diversidad de usos terciarios e industriales. Asimismo, su situacion cercana a
los nlcleos de poblacion, incluso integradas en ellos, como es el caso de Villabdhez, produce sinergias con el

comercio local y promueve hdbitos de movilidad sostenible, que a su vez reducen las necesidades de
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ocupaciéon de suelo al demandar menores superficies de viario y aparcamiento, reduciendo el consumo de

suelo.

Los desarrollos residenciales sistemdticos Unicamente se proponen en los nlcleos mds dindmicos, en los que
se plantean sectores de suelo urbano no consolidado (Pomaluengo) y de suelo urbanizable (Vilabdhez,
Socobio, Pomaluengo y La Cueva), estos desarrollos no van a distorsionar la morfologia de los nucleos al
haberse desarrollado en ellos actuaciones similares durante la vigencia de las actuales normas subsidiarias. La
ordenacion de estos dmbitos permitird la ampliacion del suelo publico destinado a espacios liores vy
equipamientos, ademds de acoger las futuras viviendas de proteccion publica, por ello es mds Optima su

ubicacion en la zona mds central de los nlcleos.

Aparte de los desarrollos sistemdticos, se posibilita la construccidn de viviendas aisladas y construcciones
vinculadas a actividades artesanales, culturales, de ocio y turismo rural en el suelo rustico de proteccion
ordinaria cercano a los asentamientos del municipio. En ellos se podrdn delimitar dmbitos en los que
desarrollar planes especiales en suelo rdstico que permitan la implantacion de este tipo de actividades en

condiciones de mayor intensidad e infegracion en el entorno.
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Los criterios de ordenacién que se establecen en el medio transformado precisan de un desglose de
ordenanzas variado, gque garantiza la preservacion de los valores de los barrios tradicionales, asi como la
mejora del espacio publico que fue desarrollado en épocas pasadas. En el desarrollo de las ordenanzas, con
independencia de la regulacion que sea necesaria en los espacios privados, se prima la definicion de un
espacio publico de calidad coherente con los enunciados objetivos del PGOU, ya que el desarrollo del Plan
estd orientado a la recudlificacion del medio transformado, anteponiendo la regulaciéon de lo publico a la del

suelo privado.

El proyecto de Plan en esta fase define los aspectos generales de la ordenacion y establece una normativa
especifica y concreta, con unas ordenanzas propias de cada zona, como corresponde a un documento
finalista, que debe tener una documentacion completa conforme establece la Ley. Por ello, en los planos de
ordenacion de la serie 0.4, que acompanan al presente documento, se asigna la ordenanza de zona o
calificacién en coherencia con el régimen establecido en el titulo VI de los de la normativa. Estas zonas de
ordenacion urbanistica han sido adecuadas a los aprovechamientos del suelo ya transformado en el caso del
Suelo Urbano Consolidado, y a los criterios de la ordenacion que propician el medio transformado que se

propone en los dmbitos (SUNC y SUzD).

El PGOU establece el régimen urbanistico de las zonas que delimita mediante la remisidon a la regulacion
contenida en las Ordenanzas de Zona, concretando los pardmetros tipoldgicos definitorios, asi como aquellos
pardmetros adicionales que se han considerado necesarios para la concrecion del modelo que se pretende.
Dichas ordenanzas de zona o zonas de ordenacion urbanistica pueden agruparse en los siguientes tipos:
ordenanzas de zona de los desarrollos intensivos de los nucleos. Se centran en el
mantenimiento de los desarrollos acontecidos al amparo de la regulacion de las normas subsidiarias
gue se revisan y no con la intencion de su ampliacion.
ordenanzas de baja densidad: Coincidiendo con la bonanza econdémica de la primera
década de este siglo, se desarrolla en Castaneda una ocupacion de suelo a través de viviendas
unifamiliares en urbanizacién. La falta de limitacién de densidad hace gue en ocasiones no llegue a
diferenciarse entre los desarrollos de vivienda colectiva y unifamiliar.
ordenanzas de bdaja densidad tradicional: Se asignan a zonas en las que se ha producido un
desarrollo tradicional, con viviendas unifamiliares en parcela aislada. También existen en Castaneda
las tradicionales hileras, situadas generalmente en el centro de los barrios.
ordenanzas de nlcleo tradicional. Respetuosas con la frama de los asentamientos
tradicionales, estas ordenanzas se acomodan a las formas de ocupacion y de la edificacion
tfradicional, evitando la creacién sistemdtica de urbanizaciones aisladas que desvirtian el cardcter
fradicional de los pueblos.
ordenanzas de suelo productivo. Coherentes con los asentamientos especificamente

productivos, se establecen unas ordenanzas que dan cobertura a los usos Y fipologias implantados
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ordenanzas de los dmbitos: Los dmbitos de reordenaciéon se entiende que son prioritarios,
frente a los desarrollos asistemdticos, puesto que de su desarrollo resulta la ejecucion de la verdadera
propuesta del PGOU, que permite paliar los déficits del desarrollo anterior, aportando piezas clave
para la mejora del conjunto urbano. En algunos se da salida a las situaciones creadas variando la
tipologia prevista en las NNSS que se revisan, pero se respeta en todo caso la coherencia del conjunto
transformado y se cuida la integracion en el entomo. Los pardmetros reguladores de la edificacion se
supeditardn a las necesidades del espacio publico, a la imprescindible complejizacion de usos y se
ajustardn, en desarrollo de los dmbitos a las necesidades de la edificacion eficiente. Las de los
dmbitos especificamente productivos se espera que tengan un cardcter mixto, con una mayor

orientacion hacia los usos comerciales y ferciarios.

Las ordenanzas asignadas se aplicardn sobre los dmbitos de reordenacion y de expansion, ya sean de suelo
urbano no consolidado o urbanizable delimitado, supeditadas a la necesidad de ordenacion detallada a
fravés de planeamiento de desarrollo, por lo que deberdn ser complementadas por las ordenanzas que se
aprueben en los planes parciales correspondientes, siempre dentro de las limitaciones y condiciones que se

establecen en las fichas de cada dmbito y normativa aplicable.

Todos los suelos de los dmbitos, en los que se prevé una ordenacion sustanciaimente distinta hasta la entonces
existente, estdn sujetos a procesos de transformacion (urbanizacion, renovacion o reforma), precisando de la
reparcelacion, todo ello de acuerdo con las condiciones que establecen las fichas incluidas en este tomo de
ordenacion gue especifican, para cada delimitacion, con cardcter vinculante: el aprovechamiento medio, la
superficie de cesidn de espacios libres y equipamientos, el trazado y la seccidn del viario general estructurante
o arficulante del dmbito, los estacionamientos minimos, el nimero mdaximo de viviendas construibles y 1a
superficie minima destinada a VPO, indicdndose asimismo los usos admisibles, la superficie minima de usos no
residenciales, las tipologias y demds condicionantes de la ordenaciéon, que serdn pormenorizados por los

instfrumentos de desarrollo que corresponden.

uso
CLAVE Tipologia Global-Dominante
O11 Residencial unifamiliar Aislado Residencial
012 Residencial unifamiliar Pareado Residencial
023 Residencial Agrupado Residencial
033 Residencial Agrupado mixto Residencial
034 Residencial Agrupado mixto Residencial
O41 Productivo/ Terciario Productivo / Terciario

A las anteriores se le suman la ordenanza de zona dotacional (espacios libres y equipamientos) y la ordenanza
de zona de viario. Estos disponen de una ordenanza concreta que remite a las limitaciones derivadas de la
regulaciéon del uso, empleando la ordenanza de equipamiento una regulacion subsidiaria (por equivalencia

con la ordenanza de zona) y residual (para casos de indefinicion).
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La regulacién de los usos se desarrolla en tomo a la sistemdtica habitual que contempla la definicion de un
uso global, que expresa las condiciones de utilizacion a ser tenidas en cuenta en el desarrollo del
planeamiento para la fijacidon del destino de los terrenos, correspondiéndose con el grado de definicidon que
como minimo seria exigible en suelo urbanizable, y la de un uso pormenorizado, que se coresponde al nivel
de definicion requerido para la calificacion de suelos urbanos, con independencia de su posible sefalamiento
en otras clases de suelo. Segun criterios de ordenacion urbanistica, y en funcion del dmbito y/o grado de
precision en gque se describen y conforme estdn regulados por el PGOU, los usos pueden ser:

Uso Global, entendido como aquel destino especifico o no que se otorga por el
planeamiento a las distintas zonas en las que se subdivide el territorio, cuando determina la Esfructura
General y Orgdnica del Territorio.

Constituyen los usos predominantes y preferibles de las parcelas y edificaciones de un drea
determinada y definen el destino genérico de cada Zona.

Uso Pormenorizado, aguel destino especifico que se otorga a zonas delimitadas del suelo por
el planeamiento cuando no afectan a la Estructura General y Orgdnica del Territorio establecida 'y son
ejecutables sin necesidad de ulterior desarrollo normativo.

Expresan una determinada combinaciéon de uso dominante.

Las condiciones tipoldgicas de la edificacion, de la urbanizaciéon y de los usos son establecidas en el titulo
quinto de la normativa, condicionando las formas de urbanizacion, ocupacion y uso del territorio. La
salvaguarda de los elementos del patrimonio se desarrolla conforme o establecido en la Ley y con el
desarrollo de la catalogacioén incluida en el tomo cuatro y regulada en el fitulo VIl de los de la normativa (tomo
tres), siendo destacable la proteccion de Zonas Verdes, que pretenden superar el concepto de la proteccion
individual del elemento para atender a las condiciones del conjunto del jardin o parcela. Las condiciones
ambientales de los usos, incluido el seguimiento ambiental de las obras serd conforme a lo establecido en el

fitulo VIIl de los de la normativa.

En los siguiente apartados se hace un andlisis detallado de la calificacion del suelo propuesta para el medio
transformado de Castafeda, asi como el estudio de la estructura y definicidon de los dmbitos urbanisticos, para
finalizar con la descripcion de la ordenacion de cada uno de los cuatro nlcleos que forman parte del

municipio de Castafeda: Pomaluengo, La Cueva, Villabdnez y Socobio.

En el apartado en el que se estudia la vocaciéon de uso del teritorio se hace un andlisis detallodo de los
nulcleos y barrios del Castafeda, haciendo especial hincapié en su morfologia y en el paisaje urbano de cada
uno. En dicho apartado se aporta una identificacién y expresién descriptiva y gréfica de cada uno de los

nucleos y sus barrios aislados tradicionales existentes.



calificacion del suelo

Los pardmetros concretos que permiten entender la calificacion de suelo planteada en el PGOU responden al
cumplimiento de los objetivos del planeamiento ya expresados y se pueden resumir en la idea de mantener
un modelo urbano que ofrezca seguridad juridica, integrado en el entomo y de caracteristicas similares al
existente, tanto en los suelos ya transformados, como en las nuevas dreas de reordenacion de los mismos. En
estas Ultimas, en atencidn al esfuerzo que supone su desarrollo, son de aplicacién las condiciones de
desarrollo de la Ley con una asignacién de un aprovechamiento de tipologia mds intensiva que el de las

actuaciones asistemdaticas.

Dado que no se presupone la adecuacion de las construcciones a unos nuevos pardmetros concretos, sino
que se han disenado los pardmetros para acoger los usos admisibles e integrados o infegrables en el suelo
transformado, la asignacion de calificacion no es por manzanas completas, sino que es funcién de la
fransformacion existente, siendo habitual la existencia de manzanas con distintas calificaciones, lo que es asi
en atencidon a la diversidad de partida, que se ha visto incrementada por las actuaciones asistematicas

producidas en la uUltima época al amparo de la normativa que se revisa.

En el plano de Calificacion se establece la ordenacion de las dreas consolidadas vy el disefio orientativo de los
dmbitos del suelo urbano no consolidado y urbanizable, asi como de los espacios dotacionales y las
instalaciones de las infraestructuras. Las categorias de calificacion aparecen etiquetadas con unos codigos
gue constan de dos o mds letras, de las cuales las primeras se refieren al uso genérico del terreno:

e U: Residencial unifamiliar Aislado, Pareado, Singular o en Hilera

e NI Residencial unifamiliar de Nucleo Tradicional

e G Residencial agrupado

e P:Productivo

e O: Ordenanzas de dmbito

e L: Espacio Libre, Q: Equipamiento

e V. Viario

e  Ofros: cauce urbano e infraestructuras

Qyuntamiento de Castaneda, Plan Jeneral de Ordenacién Urbana, septiembre de dos mil diecisiete

Torno Aos/Ordenacion

MODELO TERRITORIAL Y URBANO

ordenacion de los nucleos

Areas residenciales

Las categorias de cdlificacion residencial se ajustan a la diversidad morfolégica de una frama urbana
caracterizada por el dominio de la vivienda unifamiliar aislada, y de tipologias tradicionales en hilera,
interrumpidas por la presencia de vivienda colectiva en algunos nlcleos y por la existencia de parcelas de

gran singularidad, tanto por las edificaciones que albergan, como por la riqueza de sus jardines.

Estas categorias estdn divididas en tres grupos: unifamiliar (U1, U2, UA, UH), de Nucleo Tradicional (NT) y de

vivienda agrupada o colectiva de mantenimiento (G1, G2).

A su vez el primer grupo (Unifamiliar) se subdivide en otfros dos, distinguiendo entre las hileras fradicionales y el
resto, que se aplica sobre el drea de los diferentes nlcleos existentes en los nlcleos de Castafieda con
caracteristicas de escasa homogeneidad y consolidaciéon que, en general, han sido ocupados por vivienda
unifamiliar y aislada. Todos los barrios han ido creciendo sobre la estructura viaria local, a base de una
edificacion que se adapta mds o menos al enforno, habiendo quedado parcelas de mayor o menor
extension sin ocuparse. Este modelo suele identificarse por los trazados irregulares de la topografia del terreno,
carente de formas geomeétricas. Se caracteriza por la singularidad de cada edificio, o conjunto idéntico de los
mismos desarrollados al unisono en una misma parcela. No se pretende con la ordenacién una profunda
reforma de los asentamientos, por lo que las condiciones de la ordenanza adoptan las condiciones de
desarrollo que posibilitan actuaciones semejantes y compatibles con las unifamiliares que se han producido en

la vigencia del planeamiento que se revisa.

Las zonas calificadas como U1 y U2 comesponden a los terrenos de los nlcleos ocupados por viviendas
exentas. En cualquier grado se admite la construccion adosada, en situacion de medianeria de la edificacion,
en el caso expreso de construcciones en hilera o pareadas con proyecto comun, siempre gque ya existiera una
medianeria preexistente constituida en alguno de los linderos de la parcela o edificios de la misma parcela. La
calificacion UA engloba aguéllas parcelas singulares que, por el valor de sus jardines, cerramientos, portaladas,
edificaciones y demds elementos, ayudan a la definicion del paisaje urbano del municipio. Las parcelas asi
calificadas serdn objeto de protecciéon especifica, no permitiéndose en ellas un aumento significativo de la

intensidad edificatoria que pueda desvirtuar sus valores.

En el municipio son habituales las formas de ocupacién por adosamiento sucesivo de construcciones y
viviendas, como se pone de manifiesto a través de los muchos ejemplos de esta tipologia tradicional
adosada. La ordenanza de zona UH se aplica a parcelas o conjunto de las mismas que se caracterizan por
una tipologia compacta: viviendas de dos o tres plantas en hilera o en conaliega, sin apenas parcela
asociada, conformando una alineacién con el viario. En estos casos se plantea una regulacion volumétrica,
permitiendo adosamiento a edificaciones de la misma parcela o de colindantes en funcion de la alineacion

que define el conjunto edificable. Esta ordenanza (UH) se adapta a las condiciones de desarrollo que han
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posibilitado las alineaciones actuales, propiciando su mantenimiento y ampliacién a fravés de actuaciones

asistematicas.

Integran la calificacion NT los terrenos que se corresponden con aquéllas dreas que constituyen asentamientos
de poblacion tradicionales de los nlcleos de Castaneda. De alguna manera encajan en la definicion del
articulo 17.1 del Decreto de Cantalbria 65/2010, si bien, en algunos casos pueden disponer de las condiciones
establecidas en el 95.1 d) de la Ley de Cantabria 2/2001.

Estando enclavados en el medio rural, su origen como asentamiento ha estado vinculado a su capacidad de
dar satisfaccion a las necesidades de sus pobladores, o que ha sido justificacién habitual para su ocupacion
desde épocas tempranas. La peculiaridad de los nucleos tradicionales se manifiesta en su “valor fipolégico
como conjunto edificado y por sus caracteristicas morfoldgicas”, aungue a dia de hoy se encuentran
adaptados a unos residentes no siempre ligados a la explotacion de los recursos naturales. La consideracion
especifica en una zona de ordenacion urbanistica de estos asentamientos se debe a la necesidad de
preservacion del cardcter tradicional del asentamiento urbano, con la infencién de preservar su identidad, que

es parte de la identidad colectiva municipal.

Al amparo de la normativa aplicable en el planeamiento que se revisa se han producido desarrollos de
vivienda colectiva, integrados en el suelo urbano consolidado. En algunos nucleos de Castafeda la tipologia
intensiva asociada a las “extensiones” de los nlcleos tradicionales se ha producido apoydndose en los ejes de
comunicacion preexistentes, a base del desarrollo de parcelas independientes en tipologia abierta, que no
siempre han generado un espacio publico acorde con el desarrollo propuesto. La separacién en dos grados
(G1 y G2) contempla la singularidad que supone la vivienda colectiva de Pomaluengo, que dispone de una

planta mds que la del resto de municipio.
Estas formas de crecimiento surgen para dar una respuesta a los desarrollos acontecidos, mds gue como una

propuesta de desarollo de parcelas vacantes, configurdndose bajo pardmetros edificatorios que den

cobertura a las de los blogues abiertos.
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Areas productivas

Dentro de los suelos urbanos consolidados solo se distingue una categoria productiva, denominada productivo

(P) y se aplica sobre los suelos destinados a usos productivos.

Histdricamente todos los usos se desarrollaban en el interior de las parcelas, en las que convivian huertas,
talleres, almacenes, comercios y viviendas, produciéndose la segregacion funcional de los usos a partir de la
revolucion industrial y la aceptacién de las tesis del movimiento moderno. Surgieron asi los espacios destinados
a usos urbanos especificos, bien por la planificacion acomodada a los requisitos empresariales, o por la
concentraciéon espontdnea de los mismos en la periferia del suelo urbano, habitualmente junto a las vias de
comunicacion. Este es el caso del suelo especificamente productivo de Castaneda, concentrado en dreas
periféricas, en las que la edificaciéon se dispone en edificio Unico, o conjunto de edificaciones orgdnicamente
relacionadas, en funcion de la mds eficaz organizacion del proceso productivo, desarrollado principalmente
en planta baja, con un alto indice de ocupacién de parcela. Esta ordenanza se acomoda a las condiciones

de desarrollo que han posibilitado la implantacion de las industrias en Castaneda.

Espacios libres

Esta categoria incluye: pargues, plazas, jardines, dreas estanciales y espacios naturalizados, que comprenden
dreas de ocio y descanso y zonas deportivas al aire libre. Se diferencian dos tipos de espacios: los existentes
(LE) v los de nueva creacién. Para estos Ultimos se distinguen aguéllos que forman parte de los Sistemas
Generales (LG) de los fipificados como Sistemas Locales (LL), segun se computen de acuerdo con el articulo
39 6 40 de la Ley de Cantabria 2/2001.

Equipamientos

Terrenos destinados con cardcter excluyente a acoger instalaciones o edificaciones necesarias para el
desempeno de los usos dotacionales, incluye construcciones y espacios destinados a usos sociales, como
centros sanitarios, educativos, culturales, religiosos, asistenciales, deportivos cerrados y otfros. Al igual que en el
caso anterior, se distingue entre los equipamientos existentes (QE) y los de nueva creacion, diferenciando los

Sistemas Generales (QG) de los locales (QL).

Red viaria

Se incluyen aqui los vias destinadas al tfransito peatonal y ciclista y al trdfico rodado, asi como las zonas
destinadas a aparcamiento. Los viales han sido categorizados en funcidon de su jerarquia, habiéndose
distinguido entre cinco categorias distintas, en este caso debe irse al plano de Estructura General y Orgdnica
del Territorio, para diferenciar entre el viario: Principal, Arterial, Distribuidor, de Acceso y Rural, ademds de los
aparcamientos o espacios anexos al viario, teniendo asignadas secciones fipo por cada categoria en funcion

del tipo de suelo en el que se encuentren.

No todo el espacio destinado a viario se ha calificado como tal, ya que su desarrollo se produce a partir de las

cesiones de las parcelas colindantes. Dichas cesiones se realizan a partir de la seccidn tfipo asignada y el eje
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del viario preexistente a la aprobacién del PGOU. Sin embargo, con cardcter general, resulta dificil establecer
el eje del viario preexistente, siendo este un dato importante de cara a establecer la cesidon de viario
correspondiente a los predios colindantes con el espacio publico. La identificacion del eje Unicamente resulta
sencilla en las carreteras supramunicipales (autondémica y nacional, independientemente de su titularidad

actual), que son las que presentan sefalizacion horizontal. En el resto de casos resulta mds complicado.

Con la findlidad de facilitar esta identificacion, en los tramos en los que la seccion tipo presenta mayores
anchuras (redes Arterial y Distribuidora) se ha calificado como viario la seccién completa, de esta forma se
obtendrdn y materializardn framos continuos y homogéneos, evitando la aparicion de escalonamientos
producto de los distintos criterios de identificacion del eje. En este caso la representacion gréfica del PGOU ha

adoptado una solucién que facilita implementar la seccidn propuesta, encajandose el eje mds razonable.

En los viales de la red de Acceso se han previsto anchuras similares a las preexistentes (4 o 6 metros), por lo
gue las cesiones tendrdn una menor incidencia. Asimismo, al fratarse de vidles locales en los que
generamente se ha previsto una plataforma Unica de uso mixto, la posible falta de continuidad no tiene el
mMismo peso que en el caso anterior, en el que los viales recorren los nUcleos. En el caso de los tramos de la
red de Acceso la cesiéon se mide desde el eje del espacio publico existente a la entrada en vigor del PGOU,
debiendo cederse media seccién a cada lado de dicho eje. Si en uno de los lados, 0 en ambos, el espacio

publico fuera superior no es exigible cesién viaria.

Todas estas secciones fipo afectan a viales existentes. Ademds, en los dmbitos de desarrollo se propone la
construccién de viales nuevos, siendo en algunos casos los viales gue aparecen en las fichas correspondientes
orientativos del espiritu de comunicacién previsto y en otros casos representan exactamente una vinculacion

del Plan, que el planeamiento de desarrollo deberd asumir.

En los dmbitos se considera que son viales vinculantes (estructurante o articulante) los tramos incluidos en las
redes Arferial y Distribuidora, asimismo, también serdn vinculantes los framos de la red de Acceso definidos

sobre viales ya existentes, en los que generalmente se prevé su ampliacion. El resto de viales son orientativos.

No se pretende con este nuevo viario el aumento de la velocidad mediante la creacién de grandes rectas por
las que se pueda circular a grandes velocidades, sino que se intenta la adaptacion a las curvas del terreno
buscando la funcionalidad a partir de secciones fransversales acordes con los desarrollos y con el flujo
esperado.

Los viarios no vinculantes tienen el mismo objetivo funcional. Estdn disefiados para un tréfico menor, mas

directamente relacionado con el dmbito que lo ejecuta y se conectan al viario general logrando una malla

adecuada al uso.
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Ordenanzas de los dmbifos

Todos los suelos de los dmbitos, en los que se prevé una ordenacion sustancialmente distinta hasta la entonces
existente, estdn sujetos a procesos de transformacion (urbanizacion, renovacion o reforma), precisando de la
reparcelacion, todo ello de acuerdo con las condiciones que establecen las fichas incluidas en este tomo de
ordenacion que especifican, para cada delimitacion, con cardcter vinculante: el aprovechamiento medio, la
superficie de cesidn de espacios libres y equipamientos, el trazado y la seccién del viario general estructurante
o arficulante del dmbito, los estacionamientos minimos, el nimero mdaximo de viviendas construibles y la
superficie minima destinada a VPO, indicdndose asimismo los usos admisibles, la superficie minima de usos no
residenciales, las tfipologias y demds condicionantes de la ordenaciéon, que serdn pormenorizados por 1os

instrumentos de desarrollo que corresponden.

En el suelo fransformable se han definido un total de seis ordenanzas distintas, agrupadas en cuatro tipologias
diferentes. Las dos primeras (O11-012) estdn orientadas hacia la tfipologia de vivienda unifamiliar, lo que
gueda definido por el primer digito. El segundo indica si la edificacion debe ser aislada (1), o si puede ser

pareada (2).

La siguiente (O23) es de vivienda colectiva, no contemplando una superficie minima de usos no residenciales
gue, no obstante, serd finalmente determinada por el instrumento de desarrollo correspondiente. En este caso

el segundo digito hace referencia al nUmero mdéximo de plantas admisible (B+2).

Se han previsto otras dos ordenanzas de vivienda colectiva (033 y O34), en las que se prevé de partida la
mezcla de usos, incorporando una superficie construida minima de usos comerciales. La diferencia entre
ambas es el nimero maximo de plantas admisible, que serdn 3 (B+2) y 4 (B+3) respectivamente. En planta
baja se admiten los usos residenciales y comerciales que, en cualquier caso, deberdn quedar separados, al

menos, por los espacios comunes del edificio.

La sexta ordenanza (O41), destinada a usos terciario y productivo mixto con una mayor orientacion hacia los
usos comerciales y terciarios, se asigna Unicamente al dmbito de suelo urbanizable de Pomaluengo. En todo

caso, la altura reguladora mdéxima permitida es de 9 metros, con un méaximo de tres plantas (planta baja y dos

plantas piso).

La asignacion de usos y el reparto de edificabilidades se redlizard mediante el ord. Ord. de
instrumento de desarrollo, conforme se determina en las fichas de los dmbitos del PGOU, | Ambito zona
pero la configuracién de zona y los usos pormenorizados de las ordenanzas de zona de 8;: (L;
los dmbitos, en lo que no contradiga a lo anteriormente expuesto, son asimilables a las 03* G
ordenanzas de zona del suelo urbano consolidado en las que se prevé el desarollo O4* P

asistemdtico, segun la siguiente correlacion:

113
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estructura y definicion de los dmbitos urbanisticos

El anterior planeamiento (NNSS) centfraba sus esfuerzos normativos en el control del espacio privado, sobre el
gue se han producido actuaciones directas de sus propietarios, sujetas a una normativa edificatoria que ha
propiciado el desarrollo individualizado de las parcelas preexistentes sin que haya tenido lugar una profunda
modificaciéon de la estructura de la propiedad originaria, ni la construccion de un espacio publico planificado.
Este urbanismo, con escasos procesos reparcelatorios, ha exigido de la Administracion (local y supralocal) la
necesidad de recurnir al procedimiento de cesidn o incluso expropiacion del espacio publico hoy existente
(viario, espacios libres, equipamientos), I0 que supone numerosos inconvenientes, como son las dificulfades

financieras para la Administracion, la adquisicion gratuita de plusvalias por unos pocos, etc.

La situacion actual es urbanisticamente insostenible. Antes se amparaba en la complejidad existente en los
municipios rurales de Cantabria a la hora de gestionar el suelo. Sin embargo, visto el sobredesarrollo de
algunos de estos pueblos, estos procesos ya no tienen justificacion. Ademds, la vigente legislacion urbanistica y
territorial exigen al Plan General establecer una ordenaciéon del suelo al que se atribuye aprovechamiento
urbanistico, al tiempo que se ha de plantear un mecanismo adecuado de gestion y de ejecucion, que se
acomode a las necesidades de las pequenas promociones que tradicionalmente se han venido desarrollando

en Castaneda, a la estructura de la propiedad y al resto de condicionantes que son de aplicacion.

Los nuevos usos residenciales y productivos, en aplicacion de la legislacion a la que este Plan se adapta, van
a estar obligados a soportar el coste econdmico que suponen la obtencidn de los suelos dotacionales
(espacios libres y equipamientos), los costes de la urbanizaciéon del viario y de los sistemas locales y los costes

de cesiéon de aprovechamiento, ademds de los corespondientes a licencias y tfasas municipales.

En los siguientes puntos se describe el modelo de gestion de los dmbitos de desarrollo del Suelo Urbano No
Consolidado vy el Suelo Urbanizable Delimitado, especificando el modelo de equidistribucion, el grado de

vinculacién de las determinaciones de las fichas y como deben interpretarse sus contenidos.

Actuaciones aisladas
Del disefo de la Estructura General y Orgdnica del Territorio (EGOT) en ocasiones se desprende la necesidad de
obtencidn y urbanizacion de ciertos suelos que, no estando incluidos en los dmbitos sometidos a procesos

reparcelatorios del Plan, son imprescindibles para garantizar la funcionalidad del disefo urbano.

Estas piezas, definidas en el Plan General como actuaciones aisladas, son verdaderos sistemas generales por
su indiscutible servicio al conjunto del municipio, bien sea por tratarse de dotaciones ferritoriales © municipales,
de espacios libres que posibilitan espacios de relacién social, o bien de viales estructurantes del desarrollo o

que mejoran la accesibilidad de los nlcleos.
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El sistema de obtencién y ejecucion de estos suelos es asistematico, por no haberse planteado su inclusiéon en
los dmbitos de desarrollo del SUNC o del SUzD, aunque puede diferenciarse entre actuaciones aisladas
vinculadas a dmbitos y las independientes de los mismos. El articulo 142 de la Ley de Cantabria 2/2001 regula
el sistema de obtencién de estos suelos, pudiendo abordar el Ayuntamiento la definicidon y contenido concreto
de las mismas mediante los Planes Especiales que estime convenientes en desarrollo del PGOU, o su desarrollo
directo si la entidad de las mismas asi lo requiere. Asimismo, podrd abordarse la ejecucion de estas
actuaciones mediante la ocupacién directa, conforme establece el articulo 133 de la Ley de Cantabria
2/2001.

Dentro de estos sistemas generales viarios destaca un grupo de viales que posibilitan la conexién fisica de los
dmbitos con la EGOT preexistente. Estas actuaciones aisladas estdn claramente vinculadas a dichos dmbitos,
por lo que el desarrollo de estos, estd vinculado a la ejecucion de las mismas. Por el contrario, los viales,
equipamientos y espacios liores definidos como actuaciones aisladas no vinculadas a dmbitos, son
independientes del desarrollo de los mismos. Tampoco serd necesario el desarrollo de un dmbito para la

ejecucion de las actuaciones adisladas a las que pudiera estar vinculado.

Unicamente se plantea una actuacién aislada independiente del desarrollo de los dmbitos, se frata del

espacio libre general destinado a la ampliacion del pargue de las piscinas de Villabdhez:

; . Suelo Suelo Sup,
CIAVE  Tipo  Superficie ;i\ ono  Rasico  Publica
AA-V-1 LG 11.656 0 11,656 11.656

La ejecucion temporal de esta actuacion aislada serd la reflejada en el programa de actuacion. Sin embargo,
al no estar vinculada a ningun dmbito, se podrdn ejecutar previomente a lo establecido en el mencionado

programa si el Ayuntamiento lo estima conveniente.

Actuaciones aisladas vinculadas al desarrollo de dmbitos

El desarrollo de algunos dmbitos precisa de la adecuacion del viario para garantizar la conexidon del mismo
con el sistema general viario preexistente. A continuacion se desglosa este tipo de actuaciones aisladas,
indicando la superficie de las mismas gque es preciso obtener, la clasificacion y el dmbito que precisa de su
ejecucion para su desarrollo. Por este motivo, serd deseable simultanear la tramitacion de los instrumentos de

desarrollo de los dmbitos con la de las actuaciones aisladas.

CLaE e SLpEie!D Usrgilr?o RSL'JUS?(?O nglio virfce:ﬁlz)crjo
AA-P-1 VP 1.119 680 439 1.119 ZP1
AA-C-1 VR 398 398 0 0 C2
AA-P-3 VR 124 124 0 0 ZP4
AA-P-2 VR 40 40 0 0 ZP2



Ambitos urbanisticos

Del estudio de la Vocaciéon de Uso del teritorio se desprende la aptitud de cada asentamiento y su entomno
para acoger determinados desarrollos, segun sean mds o menos transformadores del territorio y de su paisaje
circundante. En concreto es en el apartado de aptitud en el que se evalla dicha capacidad de
transformacion y de él se desprende cudles son los nlcleos mds propicios para acoger desarrollos de sectores

de suelo urbano no consolidado y urbanizable (residencial o productivo).

Los nucleos con aptitud Muy Alta, y por tfanfo, en los que se puede plantear fodo tipo de dmbitos de desarrollo
son: Pomaluengo y La Cueva. De dicho estudio también se deduce gue en los nlcleos con aptitud Alta, aun
siendo aptos para acoger desarrollos sistemdticos, es preferible orientarlos hacia desarrollos residenciales frente
a productivos (salvo que estos desarrollos productivos sean de interés municipal), dichos nucleos son:
Vilabdnez y La Gandaruca de Socobio. Esto no quiere decir que en fodos ellos se deban necesariamente
definir dmbitos de desarrollo (SUNC o SUzD), sino que indica los tipos de desarrollos mdas adecuados para cada
asenfamiento o lo que es lo mismo, los que no son adecuados. Un ejemplo de ello son los nlcleos cuya
aptitud es moderada, como pueden ser Socobio, o los barrios de El Carmen y Colsa, en los que no es
conveniente plantear desarrollos sistemdticos que supongan procesos urobanizadores de ampliacion de los

suelos urbanos.

Teniendo en cuenta lo anterior, dentro de la propuesta de ordenaciéon se han establecido unos dmbitos bajo
la denominacion “de reordenacion” y “de expansion”. Los dmbitos de reordenacion se encuentran incluidos en
la delimitaciéon de Suelo Urbano (consolidado) que contemplan las Normas Subsidiarias vigentes. No obstante,
a pesar de seguir manteniendo este cardcter de suelo transformable, al representar dreas mds 0 Menos
extensas no desarrolladas o poco desarrolladas, se han reagrupado formando sectores en los que se dispone
una ordenacion sustancialmente distinta a la existente. En el caso de los dmbitos de expansion son necesarios

procesos de urbanizacion de cierta entidad.

Al final de este apartado se describen los dmbitos definidos en la propuesta de ordenaciéon, quedando su
dmbito espacial reflejado en los planos de ordenacion. En la descripcion que acompana a cada dmbito se
puede apreciar la infegracion de la propuesta en el entomo vy las ideas que motivan la delimitacion de los
dmbitos, en especial su contribucién a la ordenacion del espacio publico y la viabilidad de encaje de los

aprovechamientos asignados a los sectores.
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Modelo de equidistribucion vy vinculacion de las determinaciones

Pese a que “el régimen juridico del suelo urbano no consolidado y el del urbanizable delimitado son idénticos y
en el fondo infercambiables’, como se establece en la Ley de Cantabria 2/2001, no es menos cierto que la
delimitacién del suelo urbano obedece a un cardcter reglado del que no dispone el urbanizable. Por ello,
antes de cualquier agrupacion de terrenos en un dmbito de gestidn integrada, se ha procedido a la
clasificacion del suelo, de forma que las piezas urbanas y urbanizables sdlo se han agrupado con las de la
misma clasificacion. Esta premisa inicial es bdsica para comprender la ordenacion de los dmbitos delimitados:

todos los sectores son en su fofalidad urbanos o urbanizables.

La Ley de Cantabria 2/2001 define al sector como el dmbito de ordenacion de un Plan Parcial y como dmbito
de la equidistribucion. Cada sector podrd estar dividido en Unidades de Actuacion, que podrdn ser continuas

o discontinuas.

Cada sector de SUNC y de SUzD podrd comprender, en desarrollo del planeamiento, una o varias unidades de
actuacion. Al estar unidas en un sector contribuyen a la creacion de unos espacios de entidad suficiente para
reforzar las dotaciones tradicionales, crear una continuidad en la red de espacios libres, constituir un entorno
de proteccién del patrimonio cultural, etc. Esta concentracion de las aportaciones locales es aun mds
importante para 10s equipamientos, que disponen de la edificabilidad precisa para materializar |as
edificaciones al servicio de la poblacion. Por este motivo, en los dmbitos se han concentrado las cesiones en
una o varias zonas cuya gestion serd comun a las distintas unidades de actuacién que se delimiten en el Plan

Parcial.

De acuerdo con el articulo 44 de la Ley de Cantalbria 2/2001, es objeto del Plan la divisiéon del Suelo Urtbano No
Consolidado y del Suelo Urbanizable Delimitado en sectores, asi como el establecimiento de una serie de
determinaciones relacionadas con la intensidad edificatoria, el aprovechamiento medio, los sistemas

generdles y locales, la programacion y el sistema de actuacion.

Para los suelos urbanos no consolidados v urbanizables delimitados se ha optado por establecer un diseno

finalista de los dmbitos de desarrollo y una ordenaciéon pormenorizada’, que aporta una imagen acerca de la
ordenacion prevista para los espacios publicos y privados de cada dmbito. Los planos de Calificacion y las
fichas incluidas en este apartado aportan una propuesta de calificacion de todos los terrenos comprendidos

en dichos sectores de desarrollo de los nlcleos, esbozando incluso detalles como las alineaciones del viario.

En cada dmbito se distingue entre la superficie total incluida en su delimitacion y la superficie computable a

efectos del cdlculo del aprovechamiento medio, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 125.3 de la Ley

! Que no se considera detallada en los términos que establece el 44.2 de la Ley de Cantabria 2/2001. Tampoco se determinan las unidades

de actuacion en las que eventualmente pueden dividirse los sectores.
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de Cantabria 2/2001. De esta forma no se considera computable, y por ello no reporta aprovechamiento, el
suelo ocupado por los sistemas generales ya obtenidos por la administracion. Generalmente, la diferencia
entre estas superficies es el viario incluido en el sector (sistema general preexistente). No obstante, tal y como
establece la normativa, la adaptacion a la realidad de estos valores no se considera modificacion del Plan y
tendrd lugar en el desarrollo de los instrumentos necesarios para la ejecucion del planeamiento. Se especifica,
ademas, la parte del aprovechamiento que deberd ser cedida al Ayuntamiento en cumplimiento del articulo
100 de la Ley de Cantabria 2/2001. Los datos de aprovechamiento del suelo privado se encuentran
desglosados, especificdndose los pardmetros de la ordenanza aplicable y los datos del aprovechamiento

materializable.

El aprovechamiento total de cada dmbito, medido en Unidades homogéneas de Aprovechamiento (UAs), se
obtiene de multiplicar su aprovechamiento medio por la superficie computable total del mismo. Dentro de los
sectores se han delimitado las superficies minimas de cesidn de espacios libres de uso publico y de
equipamientos, asi como, la cesidn del viario estructurante. El resto de la superficie infemna de los sectores
queda cdlificada con una ordenanza, salvo en el caso de existir varias ordenanzas dentro de un mismo

dmbito, en cuyo caso, las Unidades de Aprovechamiento se reparten entre ellas como se indica en las fichas.

En el Informe de Sostenibilidad Econdmica, que se incluye en la memoria de ordenacion de este PGOU, se
desglosa el cdiculo del valor de repercusion del suelo urbanizado para cada tipologia propuesta. A partir de
este valor se obtiene el coeficiente de homogeneizacion que permite establecer la correspondencia entre las
fipologias, de modo que todas ellas queden referenciadas a una sola. De esta manera, el aprovechamiento
(en UAs) que le comresponde a cada ordenanza se divide por el coeficiente de homogeneizacion y se obtiene
la superficie maxima construible. Esta superficie se reparte segun lo establecido para cada dmbito y se divide
por la superficie minima destinada a cada tipologia de vivienda para obtener el méximo nimero de viviendas
construibles, que serd la parte entera de ese cociente. En el caso de VPO, y de la vivienda colectiva, se ha

supuesto una superficie minima siempre de 90m2c¢ por unidad.

De acuerdo con el principio de aumentar la densidad y compacidad de los centros de los nlcleos, el criterio
general de la ordenacién del suelo transformable intenta concentrar las cesiones de equipamientos dentro de
los sectores, de tal manera que estéen apoyados en la estructura general y orgdnica del teritorio y pueda
alcanzarse una diversificacion de equipamientos y una mayor calidad urbana, materializandose
equipamientos en las zonas con mayor desarrollo y accesibilidad, y, por ofro lado, manteniendo una red de
equipamientos uniforme a lo largo de todo el suelo transformado. Las cesiones de espacios libres se procuran
concenfrar en zonas compactas dentro de los propios sectores y se pretende la creacion de corredores que
permitan la articulacion peatonal del espacio urbano, logrando una mejor integraciéon ambiental y un mayor

uso, lo gue fomenta el intercambio social y cultural.
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El grado de vinculacidon de las determinaciones de las fichas de los dmbitos queda establecido en la
descripcion y las tablas de los dmbitos, dejando la concrecion de los aspectos no vinculantes al instrumento
de desarrollo que se framite al amparo del PGOU (Plan Parcial). Entre los aspectos establecidos en las fichas, se
ha destacado con negrita aguellos pardmetros que se consideran bdsicos y que por lo tanto deberdn ser
tenidos en cuenta con cardcter vinculante. Son los principales pardmetros que regulan el aprovechamiento
lucrativo: densidad de viviendas construibles, edificabilidad y edificabilidad minima destinada a la
construccién de viviendas de profeccion publica y a usos no residenciales. Tendrdn igual cardcter vinculante
las ordenanzas caracteristicas para el suelo privado, las superficies minimas de equipamientos y espacios libres
y el disefio bdsico del viario estructurante y de las dotaciones. La ubicacién concreta de algunos de los suelos
de cesidn de sistema local podrd ser definida en desarrollo del Plan si no se considera vinculante su

emplazamiento en la descripcion de los dmbitos.

Las fichas incluyen una estimacion de los pardmetros econdmicos de los desarrollos como el valor de
repercusion del suelo o los coeficientes de homogeneizacion de las distintas ordenanzas, valoraciones que se
justifican en el estudio econdmico financiero del PGOU, o deducibles a partir de las valoraciones unitarias que

en el mismo quedan establecidas.

El presente documento contiene las fichas de los dmbitos de gestion que suponen la ordenacion urbanistica
del desarrollo del presente Plan General, cuyo contenido se considera normativo y, a todos los efectos, debe

ser considerado como una prolongacion o precision de la normativa del Plan General.

Para la gestiéon y ejecucion de los dmbitos se estard a todo lo establecido en los articulos 117 a 122 de la Ley
de Cantabria 2/2001, teniendo en cuenta que los dmbitos constituyen unidades de reparcelacion, por lo cual
serd necesaria la elaboraciéon del corespondiente Proyecto de Equidistribucién. La gestion estd prevista por el
sisterna de Compensacion, si bien éste podrd ser modificado de acuerdo con lo previsto en el articulo 155 del

Reglamento de Gestién Urbanistica.

Deberd elaborarse un Proyecto de Urbanizacién conjunto para cada dmbito, que comprenderd, dentro de las

normas generales establecidas en el Plan General, los siguientes conceptos:

e La completa construccion, amueblamiento, arbolado, etc. del viario y espacios libres publicos locales
segun lo sefalado en los planos y en las condiciones minimas de urbanizacién que pudiera establecer el
Plan General o posteriores desarollos normativos. En los mismos términos serd confemplada la
urbanizacién de los suelos destinados a equipamientos locales, en los que se incluird el encintado de
aceras, las previsiones de acometidas, las dreas de estacionamiento, etc.

e El abastecimiento de aguas, las redes de evacuacion (separativas) y los sistemas de depuracion
establecidos, el alumbrado publico, la electrificacion y las telecomunicaciones (todos soterrados) serdn
afrontados por los propietarios © promotores con la conexion de estos servicios hasta los Sistemas

Generales existentes o propuestos en los planos de redes de infraestructura. Se justificard en cualquier caso



/

la garantia de suministro, asi como la materializacién de las redes necesarias para el servicio al dmbito y

su conexion con las redes mas apropiadas.

Los propietarios o promotores incluidos en un dmbito deberdn ceder al Ayuntamiento libres de cargas,
ademds del aprovechamiento no privatizable en la cuantia deducible de las fichas, los terrenos urbanizados
sefialados como viario, espacio libre y equipamiento, siempre que estos dos Ultimos no tengan la
consideracion de Sistemas Generales, en cuyo caso, se entenderd como obligatoria Unicamente la cesidon del

suelo correspondiente (liore de cargas de todo tipo).

Las determinaciones de dichas fichas han de entenderse de acuerdo a los siguientes criterios generales:

e Serd vinculante la superficie de espacios libres y equipamientos que establece la ficha de cada

dmbito (M2s), si bien, la definicion en planta de estas cesiones podrd sufrir ajustes dentro de los
criterios establecidos en cada ficha. Se justificard en los instrumentos de desarrollo el grado de
permeabilidad de los espacios liores, asi como las restricciones al uso que puedan tener lugar.
Este ajuste se producird a través del instrumento de desarrollo, en el que ademds se justificardn los
estacionamientos imputables a cada dmbito (publicos y privados). Las superficies contempladas en
las fichas garantizan el cumplimiento de lo establecido en el articulo 40 de la Ley de Cantabria
2/2001.

e El frazado y la seccidn de los viales generales o estructurantes, asi definidos en las descripciones de
los dmbitos del Plan General serd vinculante, pudiendo establecer los instrumentos de desarrollo otros
viales de cardcter local, conformes con las necesidades concretas de la ordenacién y dentro del
respeto de las determinaciones del Plan. Se consideran viales vinculantes (estructurante o articulante)
los tramos incluidos en los dmbitos pertenecientes a las redes Arterial y Distribuidora, asimismo,
fambién serdn vinculantes los tramos de la red de Acceso definidos sobre viales ya existentes, en los
gue generalmente se prevé su ampliacion.

e Atodos los efectos se consideran vinculantes:

* |La edificabilidad tofal y la minima destinada a la construccién de viviendas de protecciéon
publica
= La densidad de viviendas
* La edificabilidad minima destinada a usos no residenciales
= |0s Usos comerciales tienen que estar separados de los residenciales dentro del propio
edificio, ya sea por elementos comunes (portales, cuartos o espacios comunes), por
pasadizos, o por elementos similares
= Los bajos comerciales tendran acceso desde el espacio publico o de uso publico.
e Los usos admisibles, tipologias y demds pardmetros serdn los propios de la ordenanza del suelo

privado asignado en cada caso al suelo calificado.
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e Serd vinculante la programacion que se establece en el Informe de Sostenibilidad Econdmica del
Plan, si bien, la ejecucién de la urbanizacion o la edificacion podrdn ser precisadas en los proyectos

que desarrollen la ordenacion.

En los dmbitos definidos se localizan una serie de preexistencias formadas por viviendas, cobertizos e
infraestructuras (redes de abastecimiento, evacuacion, tendidos de suministro eléctrico...), corresponderd a los
proyectos de reparcelacién o compensacion el establecer las cargas o indemnizaciones de las situaciones
compuatibles e incompatibles con la ordenacién propuesta, considerando las condiciones particulares que all
efecto formule el Ayuntamiento, los suministradores de los servicios o las que se deriven de los correspondientes
proyectos de urbanizacion, todo ello de acuerdo a las normas de urbanizacion y el régimen del fuera de

ordenacién gue se establecen en el tomo tres (normativai).

Las posibles afecciones sectoriales que pueden condicionar el desarrollo de los dmbitos requieren en el
momento de la framitaciéon urbanistica del dmbito el informe del organismo competente, sefaldndose en las
fichas la presencia de condicionantes del desarrollo con un cardcter informativo, que remite a la normativa

del PGOU, que desarrolla las limitaciones legalmente aplicables.
Las posibles concreciones y ajustes de las determinaciones de cada dmbito seguirdn el frdmite adecuado

segun su alcance y lo dispuesto en cada ficha y la normativa del PGOU (ftomo tres), a la que se trasladard el

contenido de la Memoria Ambiental, que serd de aplicacion integra en lo que se refiera a cada dmbito.
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Resumen de los dmbitos urlbanisticos

En fotal se han delimitado 9 dmbitos, uno de ellos en suelo urbano no consolidado y los ocho restantes en
suelo urbanizable. Se ha previsto Unicamente un sector de suelo con vocacion productiva terciario/industrial,
en el nucleo de Pomaluengo, estando los restantes orientados hacia los usos residenciales que, en algunos

casos, dispondrdn de una componente de uso comercial.

La superficie total computable que abarcan estos dmbitos es de unas 25 ha, repartidas entre los cuatro
nlcleos de Castaneda, siendo Pomaluengo el que mayor nimero y superficie de sectores acoge. La
edificabilidad bruta media es aproximadamente 0,4 metros cuadrados construibles por cada metro cuadrado
de suelo, por lo que serdn edificables unos 100.000 m2c, que se repartirdn entre los usos residenciales

(78.202m2c), comerciales (1.260m2c) y productivos (21.342m2c).

El nimero mdximo de viviendas construibles es de 627, siendo la densidad media de los sectores 25,20
viviendas por hectdreaq, elevéndose a 30,40 viv/ha en caso de no tener en cuenta la superficie aportada por el
sector puramente productivo de San Rogue. Las tipologias previstas en los dmbitos de desarrollo incluyen
viviendas unifamiliares aisladas o pareadas; y viviendas en bloque de fres o cuatro alturas, similares a las
existentes actualmente en los nlcleos mdas dindmicos del municipio, en algunos casos se prevé la mezcla de
usos residenciales y comerciales en esta tipologia. Finalmente, se prevén edificaciones industriales en el sector

productivo que permitan albergar empresas productivas, ademds de las propias del sector terciario.

Con el desarrollo de los sectores se prevé la obtencidén de nuevos espacios publicos. En concreto se obtendrd
una superficie minima de 34.285 metros cuadrados para espacios libres y 11.534 para equipamientos,

ademds del suelo destinado a viario publico.

Vivienda de proteccidn publica

El desarrollo del Plan General debe garantizar que al menos el 30% de la superficie construida residencial
propuesta en sus dmbitos se destine a la construccion de viviendas sometidas a algun régimen de proteccion
publica. De ahi que la propuesta prevea que 23.461 m2c de los 78.202 m2c residenciales se destinen a

vivienda de proteccion publica.

Desglose de superficies (M2s)

Clave Nombre Nucleo Total Computable Syelo Cesiones
privado

UP1 |Escuelas Pomaluengo 15.128 13.774 9.145 5.983
ZC1 |Peregedo La Cueva 42.663 38.195 24.590 18.073
ZC2 |Tolia La Cueva 41.854 39.279 25.534 16.319
ZP1 |San Roque Pomaluengo 48.934 42.685 24.369 24.565
ZP2 |Matarreo Pomaluengo 12.576 11.566 7977 4.599
ZP3 |La Portilla Pomaluengo 47.244 44.855 30.652 16.592
ZP4  |La Muela Pomaluengo 16.357 15.336 11.475 4.882
ZS1 |La Gandaruca |Socobio 14.688 13.918 9.589 5.099
V1 |LaYancera Villabdnez 32.482 29.204 17.707 14.775

271.925 248811 161.039 110.886
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Atribucidn del gprovechamiento de los dmbitos urlbanisticos

La asignacién de aprovechamientos es coherente con el modelo de desarrollo urbano propuesto,
pretendiendo complementar el tejido urbano preexistente complejizando su estructura de usos. Para alcanzar
este objetivo es necesario dotar a las centralidades de una mayor densidad y edificabilidad, de tal forma que

se favorezca el desarrollo de los dmbitos “de dentro a fuera”.

Las zonas en las que se prevé una mayor densidad acogerdn tipologias de vivienda colectiva, siendo las
alturas similares a las existentes en el entomo inmediato. Los usos comerciales previstos en los dmbitos
residenciales se ubicardn en las dreas de centralidad, vinculadas a los itinerarios principales de la red blanda y
a las dotaciones publicas de mayor atraccién, de forma gque esta simultaneidad fomente un mayor uso de 1o
publico y permita que el ciudadano recupere el espacio urbano, generando vitalidad en los nucleos y

transformando los hdbitos de transporte y ocio de la sociedad castafedana.

A cada dmbito se le ha asignado una edificabilidad, expresada en metros cuadrados edificables por metro
cuadrado de suelo bruto computable (M2c/m2s), y un reparto de usos y tipologias. En algunos de los dmbitos
residenciales se prevé el desarrollo de usos comerciales, y en todos los sectores residenciales un porcentaje de
la superficie construible deberd estar sometida a algin régimen de proteccion. En el caso de los usos

productivos se contempla la mezcla de usos industriales y terciarios, pero no residenciales.

Siguiendo este criterio se ha asignado al Unico dmbito de suelo urbano no consolidado y al sector de uso
productivo una edificabilidad de 0,5 m2c/m2s (mdxima edificabilidad permitida por la Ley de Cantabria
2/2001). A los sectores de suelo urbanizable residencial situados en las zonas centrales de los nucleos de
Pomaluengo y La Cueva se les ha asignado una edificabilidad ligeramente inferior a la maxima, 0,45
m2c/m2s. A medida que los dmbitos se sitian mds alejados de las zonas centrales, donde existe una mayor
mezcla de usos, la edificabilidad asignada va siendo menor, tal es el caso de los sectores de La Portilla, en
Pomaluengo, y La Yancera, en Villabdnez. A los dmbitos mds periféricos: La Muela, en Pomaluengo; Tolia, en

La Cueva; y La Gandaruca, en Socobio, se les ha asignado la menor edificabilidad: 0,3 m2c/m2s.

Aprovechamiento del suelo privado Resumen de cesiones

el [Cmong]rmble cgi];c’:rlu\i/g/lés VPO Densidad Es;)bc:;os Equipamientos Viario
6.887 74 22 53,7 1.785 893 3.305
17.187 139 55 36,4 4.826 2.877 10.369
11.784 80 39 20,4 4512 1.705 10.102
21.342 0 0 0,0 9.498 0 15.067
5.205 57 17 49,3 1.379 710 2.510
17.942 129 58 28,8 5.280 2.580 8.732
4.601 30 15 19.6 1.649 598 2.635
4,176 28 14 20,1 1.474 535 3.090
11.682 90 39 30,8 3.882 1.636 9.258
100.805 627 259 34.285 11.534 65.068
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Los asentamientos tradicionales de Pomaluengo: La Barcena, Revilla y Colsa, situados al surdel rio Pisuefa, se
han calificado como de nucleo tradicional. Se trata de barrios de pequenas dimensiones en los que apenas
ha habido intervenciones urbanisticas en las Ultimas décadas, por lo gue aun perdura en ellos la morfologia y
tipologia propias de los asentamientos rurales vinculados al aprovechamiento de su medio mds inmediato. A
diferencia de lo ocurrido en dichos barrios, en el nicleo principal de Pomaluengo si ha existido una actividad
urbanistica intensa durante el periodo de aplicacién de las Normas Subsidiarias. Esta actividad ha producido
una mezcla tipoldgica y de usos gque precisa de una calificacion especifica y diversa, que dé cobertura a lo

ya ejecutado y ordene las nuevas actuaciones segun el modelo urbano pretendido por el Plan.

Las zonas mds tradicionales se asimilan a los ndcleos externos, en ellas es frecuente la existencia de
edificaciones en hilera frente a un espacio publico o semipublico. En general, coinciden con el origen de los
barrios que posteriormente se fueron uniendo para formar el nucleo o pueblo de Pomaluengo. Eiemplo de ello
son los barrios de Las Escuelas, La Calle o La Muela, calificados como UH. Alrededor de estas concentraciones
tradicionales existen espacios mds o menos amplios ocupados por viviendas de tipologia unifamiliar en
parcela exclusiva. Esta ocupacion tradicional del medio fransformado, ya sean edificaciones histdricas o

actuales, recibe una calificacion diferente a las anteriores (U2).

A partir de la aprobaciéon de las Normas subsidiarias comenzo, en Castafeda, una ocupacion mds infensiva y
menos propia de los nucleos rurales de Cantabria, si bien es cierto que en muchos municipios del interior de la
region, y concretamente en el corredor Torrelavega - Solares, esta forma de ocupacion del teritorio ha sido
habitual desde la Ultima década del siglo pasado. Dicha ocupacion tiene en Castafeda dos versiones que
llegan a fundirse en una solucién hibrida. Por una parte, surgen las urbanizaciones de chalets pareados o
aislados, que se han calificado como U1, y por ofra las de vivienda colectiva, gue pueden ser de dos o tres
plantas y bajo cubierta, calificdndose respectivamente como G1 y G2. Unicamente se han calificado parcelas
como G2 en el nlcleo de Pomaluengo, concentréndose todas ellas en la zona central del ndcleo, junto la
travesia de la carretera nacional. Esta tipologia surge a partir de la ordenanza UR-1, gque se introdujo en las

NNSS mediante una modificacion puntual del planeamiento.
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En cuanto a tfipologia y volumen, las edificaciones que se encuentran en las parcelas calificadas como U1 y
G1 son similares, siendo las primeras viviendas unifamiliares y las segundas colectivas. En Castaneda se da la
circunstancia de que ambas tipologias han surgido a partir de la misma ordenanza de zona de las NNSS, la UR.
Esta ordenanza no establece un limite de densidad, por lo que el promotor de las mismas optd por una u otra
solucién en funcidn del producto inmobiliario que deseard promover, de ahi que ambas calificaciones
aparezcan diseminadas por el ndcleo de Pomaluengo, entremezcldndose con las mds tradicionales (U1 y UH).
En el interior del nlcleo, enclavado entre las parcelas de vivienda colectiva calificadas como G2, existe un
pegqueno drea productiva que ha sido calificado con la ordenanza de zona Productiva (P).

La propuesta define en Pomaluengo un total de cinco dmbitos, uno de ellos en suelo urbano no consolidado y
los cuatro restantes de suelo urbanizable. El sector de San Roque, situado en el extremo occidental del nicleo,
estd orientado en exclusiva a los usos productivos: industriales-terciarios, mientras que los cuatro restantes son

de uso predominante residencial, en los que caben los usos comerciales.

En lo que se refiere a dotaciones publicas, Pomaluengo estd bien dotado de equipamientos, localizdndose los
espacios libres mds amplios fuera del nlcleo, junto al rio Pisuefa. A excepcion del centro de salud, ubicado al
sur del pueblo, junto a la carretera autondémica, la mayor parte de los equipamientos se apoyan en la travesia

de la carretera nacional, destacando la forre del reloj, las antiguas escuelas o la estacion del ferrocarril.

La disposicion de los dmbitos permite la creacién de una segunda linea de espacios dotacionales que
complementa los ya existentes en la travesia, creando una malla verde apoyada en la red blanda interna de
movilidad municipal que discurre por la calle distribuidora interior del nlicleo que une La Muela con San Rogue.
Esta nueva red permite la ampliocion y mejora de parte de los equipamientos y espacios publicos ya
existentes como son el antiguo ayuntamiento, el centro de salud, el parque y la ermita de San Roque, ademds

de crear nuevos espacios de relacion social en el interior de nicleo y un gran espacio publico al norte de La

Portilla, conectado con el resto de nucleos del valle a fravés de la red ciclista regional.
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UP1. Escuelas (Pomaluengo)

El dmbito se desarrolla sobre algo mds de una hectdrea y media de suelo urbano no consolidado situado al

oeste de la carretera autondmica, junto al antiguo ayuntamiento. El sector, aunque continuo, se compone de
dos piezas de similares proporciones, una de ellas contacta con la mencionada via regional y la ofra llega

hasta la mies de Pomaluengo, entre el barrio de la travesia de la caretera nacional y el de la Calle.

Como se ha comentado, el dmbito se localiza junto al edificio que acogia hasta hace poco las
dependencias del ayuntamiento, hoy reconvertido a equipamiento sociocultural, al igual que el edificio de las
antiguas escuelas situado junto a él. Con el desarrollo del sector se pretende dotar a estos edificios publicos de
un espacio de relacién cercano, permitir su posible ampliacion y crear una zona de aparcamiento. Por otfra
parte, en la zona central se prevé la creacién de un pargue urbano, que quedard en contacto con la
carretera autondémica y con el interior del nlcleo. El vial que actualmente atraviesa el dmbito se incorporard al

espacio libre y se reservard para usos blandos exclusivamente.

La pieza situada al oeste se encuentra limitada por tres viales (norte, sury oeste), todos ellos pertenecientes a la
red distribuidora. Se prevé su ampliaciéon como mejora de la movilidad y accesibilidad rodada del nucleo. El
que discurre por el norte se prolongard a través de la pieza oriental del sector hasta conectar con la carretera
aufonémica, con la infencién de dar acceso a los nuevos usos y crear una malla viaria en una zona en la que
se ha previsto una alta densidad. El vial que discurre por el sur pertenece a la red de prioridad ciclista e

incorpora en su seccidén un caril bici en coexistencia con el frdfico rodado que se pretende mantener, este
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itinerario conecta la senda fluvial del Pisuena con la Via Verde del Pas. Todos los viales que afectan a este

dmbito son estructurantes.

Se ha previsto que este dmbito sea eminentemente residencial, dado que se localiza en una zona de alta
densidad. No obstante, se plantea un minimo de superficie comercial que permita complejizar adn mds esta
zona tan dindmica de Pomaluengo. Tipoldgicamente se pretende una continuidad con las edificaciones
preexistentes, para ello el dmbito acogerd vivienda de tipologia colectiva de hasta tres alturas, que podrd

incorporar bajos comerciales en el entorno de los equipamientos y la carretera autondmica.

Esta tipologia permite incluir las futuras viviendas de proteccion publica que establece la Ley, parte de estas
viviendas de proteccion deberdn destinarse a menores de 30 anos o mayores de 60, en cumplimiento del
articulo 38.4 de la Ley de Cantabria 2/2001.

Regulacién normativa

Con independencia de lo indicado en la ficha, serd de aplicacién todo lo establecido en el tomo il
(Normativa) y mds especificamente lo contenido en el titulo IV “Clasificacion y régimen del suelo”

Ordenaciéon Detallada

El sector carece de ordenacién detallada, sin perjuicio del cardcter vinculante de la red viaria y de la
ubicacion de los espacios libres y equipamientos locales que figuran en los planos de ordenacion.
Eventualmente cabe la reordenacion mediante Plan Parcial.

Criterios para la delimitacién de las Unidades de Actuaciéon

Ambito continuo en el que dada la disposicion de los terrenos no se estima necesaria la division en unidades,
en cualquier caso se estard a lo dispuesto en el Plan Parcial.

Gestidon del sector

Independientemente de la divisibn en unidades, el Proyecto de Urbanizacion serd Unico para el total del
ambito.

Infraestructuras que afectan al dmbito

Red de Abastecimiento

Bajo el vial situado al norte discurre la conduccién del Plan Pas de Abastecimiento, que deberd respetarse y
acomodarse al frazado del nuevo vial propuesto. Asimismo, las redes municipales a las que se conectard el
dmbito discurren por los viales perimetrales Este y Sur, en desarrollo del sector se deberd crear una anillo que
discurra baijo los otros dos viales (Norte y Oeste).

Red de Evacuacién

La red de saneamiento también discurre por los viales Este y Sur, pudiéndose conectar la red interna del
dmbito a ambos colectores. Las redes de evacuacion serdn separativas, evitando la conexion de las aguas
pluviales al sistema de depuracion.

En todo caso se estard a lo que determine la gestora del senvicio de abastecimiento y saneamiento.

Red Eléctrica

La solucion concreta de la red de suministro eléctrico deberd consensuarse en el momento de la ejecucion a
fravés del preceptivo informe de suministro de la compania distribuidora.
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Sector UP1 Area Funcional Pomaluengo Superficie total (m2s)|  15.128 Cesiones | Viario(m2s) LL(m?2s) QL(m2s)

Nombre Escuelas Closificacién SUNC Superficie computable (mM2s) 13.774 Local 3.305 1.785 893

Desglose del suelo privado
Superficie Viviendas Edificabilidad lucrativa (m2c) Aprov. total
Clave -

neta (m2s) Total VPO Total VL VPO No Resid. (UAP)

023 4,929 47 14 4.254 2,978 1.276 0 3.967

033 4216 27 8 2.633 1.698 728 207 2.434

Total 9.145 74 22 6.887 4.676 2.004 207 6.401

Aprovechamiento del suelo privado Reparto de aprovechamiento

Uso predominante| RESIDENCIAL Aprovechamiento privatizable (UApP) 5.441

Coef. edif. bruta (m2c/m2s) 0,500 Aprovechamiento municipal (UAp) 960
Densidad bruta (viv/Ha)| 53,72 VR (E/UAP)| 429,05

Aprovechamiento medio (UAp/m2s) 0,46 VU (€/m2s) 199,38

’F -3 Propuesta Estdndar Balance
W\ ] Espacios libres. A 40.1 LS (m2s) 1.785 1.377 408
B LCP-7 023/ 7P47 Equipamientos. A 40.2 LS (m2s) 893 802 91
Densidad bruta. A 38 LS (viv/Ha) 53,72 504+25% 8,78
Coef. edif. bruta. A 38 LS (m2c/m2s) 0,5000 0,5000 0,0000
Instrumento de desarrollo Fase de tramitacion Sistema de actuacion Iniciativa Accesibilidad
Plan Parcial No iniciada Compensacién/Cooperacion Privada/Publica El Plan Parcial deberd establecer los Itinerarios Peatonales Accesibles

Aparcamientos

El Plan Parcial determinard su nimero, ubicacion y titularidad en cumplimiento de la Ley de Cantatbria 2/2001.
No iniciada 1°Quinguenio

Régimen de la VPO
Se repartird conforme establezca la legislacion (art. 40.bis de la Ley de Cantalboria 2/2001)
Afecciones sectoriales

Carreteras Autonémicas Apartado 5 del Capftulo IV.4

Actuaciones Aisladas Vinculadas al desarrollo

Ofras condiciones

Conforme al articulo 38.4 de la Ley de Cantabria 2/2001, el 25% de las VPO se destinardn a jovenes menores de 30 anos o
mayores de 60.
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El dmbito de San Rogue es el Unico en el que predomina el uso productivo, estd ubicado en la zona
occidental de Pomaluengo y ocupa cerca de cinco hectdreas de suelo urbanizable. Actuaimente se localiza
junfo a la carretera nacional, sin embargo, los cambios producidos por la construccién de la autovia han

hecho gque la carretera convencional muera junto al sector, quedando la autovia muy cerca del mismo.

En la zona norte del dmbito se localiza un pegqueno espacio libre, dotado con un parque infantil, que cierra
esta parte del medio transformado de Pomaluengo, este espacio publico se verd modificado por la creacion
del nuevo acceso al drea productiva. En la parte Este el sector colinda con la parcela de la ermita de San
Rogue. En ambos casos, Norte y Este, se prevé la creacién de sendos espacios libres de uso publico que
amplien los usos dotacionales actuales, asi como crear espacios de aparcamiento al servicio de las

dotaciones y los nuevos usos productivos.

Ademds del nuevo acceso desde la travesia de la carretera nacional, que se llevard a cabo a través de una
actuacion aislada, por el sector discurren otros fres viales, todos ellos estructurantes del dmbito. El que discurre
de este a oeste pertenece a la red distribuidora, une el nuevo acceso con la calle que conecta con la glorieta
del enlace de la A-8. Los otros dos viales existentes son los propios del suelo rustico, destinados actualmente a
los usos agrarios. En todo caso se prevé la ampliacion de su seccidn y su acondicionamiento a los nuevos usos
productivos previstos. La ampliacién de los viales servird para facilitar las maniobras y para acoger los

aparcamientos necesarios para el dmbito. Una de las secciones propuestas prevé aparcamientos en bateria,
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se frata de una seccidén asimétrica, y dichos aparcamientos siempre se ubicardn en el lado opuesto a los

edificios productivos.

Con el desarrollo del sector se potenciard el itinerario de prioridad ciclista preexistente, que podrd integrarse en
la seccién del vial a modo de acera bici o en coexistencia, como discurre actualmente. Asimismo, la seccién
propuesta incorpora una banda de metro y medio de vegetacion que, unida al arbolado dispuesto en la zona
de aparcamiento, actuard como separacidon enfre los nuevos usos productivos y los residenciales

preexistentes.

La tipologia prevista es la habitual para los entomos productivos, prevaleciendo la construccion en edificios
contendor limitados por volumen y con hasta tres plantas, para un mdéximo de nueve metros de altura. Estos
edificios pueden acoger tanto procesos productivos como establecimientos comerciales o usos terciarios,
todos ellos vinculados a su situacion junto a un eje de comunicacion de dmbito nacional como es la autovia

del Cantdbrico.

Regulacién normativa

Con independencia de lo indicado en la ficha, serd de aplicacidon todo lo establecido en el tomo i
(Normativa) y mds especificamente lo contenido en el titulo IV “Clasificacion y régimen del suelo”

Ordenacién Detallada

El sector carece de ordenacién detallada, sin perjuicio del cardcter vinculante de la red viaria y de la
ubicacién de los espacios libres y equipamientos locales que figuran en los planos de ordenacion.
Eventualmente cabe la reordenacion mediante Plan Parcial.

Criterios para la delimitacién de las Unidades de Actuacion

Ambito continuo en el que dada la disposicion de los terrenos no se estima necesaria la division en unidades,
en cualquier caso se estard a lo dispuesto en el Plan Parcial.

Gestidn del sector

Independientemente de la divisibn en unidades, el Proyecto de Urbanizacion serd Unico para el total del
ambito.

Infraestructuras que afectan al dmbito

Red de Abastecimiento

La red inferna discurrird bajo 1os viales y se conectard a la red existente en los extremos Este y Oeste, junfo a los
espacio publicos existentes, por donde discurren las canalizaciones de la red de abastecimiento municipal.
Red de Evacuacion

Bajo el vial perimetral oeste discurre la canalizaciéon del saneamiento integral del Pisuena, junto al espacio libre
existente se localiza un tanque de tormenta. La red de evacuacion se ejecutard bajo los viales de nueva
creacioéon, conectdndose a la existente. Las redes de evacuacion serdn separativas, evitando la conexion de
las aguas pluviales al sistema de depuracion.

En todo caso se estard a lo que determine la gestora del servicio de abastecimiento y saneamiento.

Red Eléctrica

La solucion concreta de la red de suministro eléctrico deberd consensuarse en el momento de la ejecucion a
fravés del preceptivo informe de suministro de la compania distribuidora.
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ZP1
San Roque

Pomaluengo
SuzD

Compensacion/Cooperacion Privada/Publica

Plan Parcial No iniciada

| No iniciada | 1°Quinguenio |
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041 24,369 0 0 21.342 0 0 21.342 16.869

Total 24,369 0 0 21.342 0 0 21.342 16.869

PRODUCTIVO

Espacios libres. A 40.1 LS (m2s) 9.498 4.268 5.229
Equipamientos. A 40.2 LS (m2s) 0 0 0
Densidad bruta. A 38 LS (viv/Ha) 0,00 50 50,00
Coef. edif. bruta. A 38 LS (m2c/m2s) 0,5000 0,5000 0,0000
Accesibilidad

El Plan Parcial deberd establecer los Itinerarios Peatonales Accesibles
Aparcamientos
El Plan Parcial determinard su nimero, ubicacion y titularidad en cumplimiento de la Ley de Cantatbria 2/2001.

Afecciones sectoriales
Carreteras del Estado Apartado 4 del Capitulo IV.4
Confederacion Hidrogrdfica Apartados 2 y 7 del Capitulo 1IV.4

Actuaciones Aisladas Vinculadas al desarrollo
AA-P-1
Ofras condiciones
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Este dmbito se localizada en la zona intersticial del ndcleo de Pomaluengo, ocupa algo mds de una hectdrea
y limita con los ultimos desarrollos de vivienda colectiva apoyados en la fravesia, el sector de suelo urbano no

consolidado y la mies mds fransformada y humanizada del nicleo.

No existen espacios publicos relevantes en el entomo proximo de este dmbito, deficiencia que gracias a la
ubicacion central del sector se va a solventar dotando al ndcleo de estos espacios de relaciéon social, lo que
mejorard las condiciones de habitabilidad del medio ya construido. Se ha previsto que los cesiones de
espacio libre y equipamiento se localicen en el exiremo oeste del sector, accesibles tanto para los nuevos
residentes como para los actuales, situdndose al norte de estos nuevos espacios publicos la zona mds densa y

menos dotada de Pomaluengo.

Por ofra parte, el vial sur del sector acoge el frazado de la red de prioridad ciclista que une la senda del
Pisuefia con la Via Verde del Pas, el desarrollo del sector va a permitir su integraciéon en el entframado urbano,
pasando a formar parte de la red de movilidad blanda cotidiana, ademdas de seguir formando parte de los
itinerarios recreativos municipales. La ubicacién de los nuevos espacios dotacionales junto a este itinerario de

la red blanda fomentard el uso de amlbas infraestructuras.

Las vias perimetrales al dmbito forman parte de la red distribuidora del ndcleo, considerdndose estructurantes

del mismo, por lo que la adecuaciéon de su seccién debe cumplir la doble funcién de facilitar los accesos a
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los usos residenciales del dmbito y la movilidad interna del nlcleo. Ademds, como ya se ha dicho
anteriormente, el vial que discurre por el sur del sector incorpora un itinerario de la red de prioridad ciclista

municipal.

En consonancia con las tipologias preexistentes en el entorno se ha previsto que las nuevas edificaciones sean
de vivienda colectiva de hasta fres alturas. Al encontrarse relativamente cerca de las dreas mds dindmicas y
no suponer un gran incremento de la poblacién que o demande, no se ha establecido una superficie minima
de usos comerciales. Las tipologias colectivas previstas permiten incluir las viviendas de proteccion publica que

establece la Ley.

Regulacién normativa

Con independencia de lo indicado en la ficha, serd de aplicacién todo lo establecido en el tomo Il
(Normativa) y mds especificamente lo contenido en el titulo IV “Clasificacion y régimen del suelo”

Ordenacién Detallada

El sector carece de ordenacién detallada, sin perjuicio del cardcter vinculante de la red viaria y de la
ubicacion de los espacios libres y equipamientos locales que figuran en los planos de ordenacion.
Eventualmente cabe la reordenacion mediante Plan Parcial.

Criterios para la delimitaciéon de las Unidades de Actuacion

Ambito continuo en el que dada la disposicion de los terrenos no se estima necesaria la division en unidades,
en cualquier caso se estard a lo dispuesto en el Plan Parcial.

Gestiéon del sector

Independientemente de la divisibn en unidades, el Proyecto de Urbanizacion serd Unico para el total del
ambito.

Infraestructuras que afectan al dmbito

Red de Abastecimiento

La red municipal de abastecimiento, a la que se conectard el dmbito, discurre por el vial perimetral Sur.
Asimismo, por el vial gque bordea por el norte la manzana a la que pertenece el dmbito discurre otra
canalizaciéon municipal, en desarrollo del sector se deberd crear una anillo que una ambas redes bajo el vial
que limita con los espacios de cesion.

Red de Evacuacién

Un ramal de la red de saneamiento municipal discurre por el vial sur y otro atraviesa la zona de cesion,
pudiéndose conectar la red interna del dmbito a ambos colectores. Las redes de evacuacion serdn
separativas, evitando la conexidon de las aguas pluviales al sistema de depuracion.

En todo caso se estard a lo que determine la gestora del senvicio de abastecimiento y saneamiento.

Red Eléctrica

La solucion concreta de la red de suministro eléctrico deberd consensuarse en el momento de la ejecucion a
fravés del preceptivo informe de suministro de la compania distribuidora.
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ZP2

Pomaluengo

Matarreo SuzD

023

7.977

57

5.2056

3.643

1.561

4.853

Total

7.977

57

5.2056

3.643

1.561

4.853

RESIDENCIAL
49,28

Espacios libres. A 40.1 LS (m2s) 1.379 1.157 222
Equipamientos. A 40.2 LS (m2s) 710 625 86
Densidad bruta. A 38 LS (viv/Ha) 49,28 50 0,72
Coef. edif. bruta. A 38 LS (m2c/m2s) 0,4500 0,5000 0,0500

Accesibilidad

El Plan Parcial deberd establecer los Itinerarios Peatonales Accesibles

Aparcamientos

El Plan Parcial determinard su nimero, ubicacion y titularidad en cumplimiento de la Ley de Cantatbria 2/2001.

No iniciada

Plan Parcial

Compensacion/Cooperacion

| No iniciada | 2°Quinquenio |

Privada/Publica

Régimen de la VPO
Se repartird conforme establezca la legislacion (art. 40.bis de la Ley de Cantaloria 2/2001)
Afecciones sectoriales

Actuaciones Aisladas Vinculadas al desarrollo
AA-P-2
Ofras condiciones
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ZP3. La Portilla (Pomaluengo)

El dmibito se localiza en la zona oriental del nlcleo de Pomaluengo y ocupa algo mds de cuatro hectdreas y
media de suelo urbanizable. La carretera nacional atraviesa el dmbito quedando al norte de la misma una

peqguena parte del sector. Por la zona sur limita con el barrio de La Muela.

Esta zona del ndcleo no cuenta con ningun espacio publico mds alld del viario, déficit que se pretende paliar
con el desarrollo del sector, en el que se plantea la creacion de dos nuevos espacios publicos de distinta
jerarquia. Al norte de la travesia de la carretera nacional se prevé la creaciéon de un gran drea que incorpore
un nuevo equipamiento y un pargue urbano, accesible desde la via Verde del Pas e integrado en el nlcleo de
Pomaluengo. Por otra parte, en la zona suroeste, se prevé la creacion de otro nuevo espacio publico de

proximidad o de barrio, que sirva a los nuevos residentes y a los actuales.

Asimismo, se prevé acondicionar el ramo de caretera nacional para convertirla en travesia, dotdndola de
nuevos espacios publicos de relaciéon social en ambas mdargenes, facilitando la integracidn del nuevo espacio
publico previsto y los usos residenciales y comerciales propuestos en la margen sur de la calle principal del

nucleo.

Ademds de la reconversion de la carretera nacional en travesia, se actuard sobre el resto de los viales que se
encuentran en contacto con el dmbito. El que discurre por el oeste pertenece a la red distribuidora, al igual

que parte del que discurre por el sur. Este Ultimo conectard con uno de nueva creacion, también distribuidor,
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que conectard directamente el barrio de La Muela con la travesia. El resto de viales, existentes y propuestos,
forman parte de la red de acceso, siendo Unicamente estructurantes los preexistentes, ademds de los

distribuidores antes mencionados.

Aunqgue se trata de un sector eminentemente residencial, su buena localizacidn con respecto al principal eje
econémico de Pomaluengo motiva el establecimiento de una superficie minima de uso comercial a
materializar junto a la carretera nacional. Coincidiendo con dichos usos comerciales se ubicardn en la zona
norte edificios de tfipologia colectiva de hasta cuatro plantas, similares a los existentes en el resto de la travesia.
En los espacios interiores, mds cercanos al bario de La Muela, se prevén tipologias de baja densidad
dominadas por la vivienda unifamiliar. Las tipologias colectivas permiten incluir las viviendas de proteccion

publica que establece la Ley.

Regulacién normativa

Con independencia de lo indicado en la ficha, serd de aplicacién todo lo establecido en el tomo il
(Normativa) y mds especificamente lo contenido en el titulo IV “Clasificacion y régimen del suelo”

Ordenacién Detallada

El sector carece de ordenacién detallada, sin perjuicio del cardcter vinculante de la red viaria y de la
ubicacion de los espacios libres y equipamientos locales que figuran en los planos de ordenacion.
Eventualmente cabe la reordenacion mediante Plan Parcial.

Criterios para la delimitaciéon de las Unidades de Actuacion

Ambito continuo en el que dada la disposicion de los terrenos no se estima necesaria la division en unidades,
en cualquier caso se estard a lo dispuesto en el Plan Parcial.

Gestidon del sector

Independientemente de la divisibn en unidades, el Proyecto de Urbanizacion serd Unico para el total del
ambito.

Infraestructuras que afectan al dmbito

Red de Abastecimiento

Por la zona sur del dmbito discurre la conduccion del Plan Pas de abastecimiento, asi como la conduccion del
abastecimiento a Santander, conduccién que deberd respetarse, reconduciéndola, cuando sea posible, bajo
los nuevos viales del sector. Asimismo, por los viales oeste y sur discurre la red de abastecimiento municipal a la
que se conectardn los nuevos desarrollos. El trazado de las redes internas al dmbito permitird la creacion de
una malla que mejore las condiciones de servicio de la infraestructura.

Red de Evacuacién

Bajo el vial que bordea el dmbito por el sur discurre el colector del sistema de saneamiento de la cuenca del
Pisuena. También bajo dicho vial y por el que bordea el sector por el oeste, discurre la red municipal a la que
se conectardn los nuevos desarrollos. Las redes de evacuacion serdn separativas, evitando la conexion de las
aguas pluviales al sisterna de depuracion.

En todo caso se estard a lo que determine la gestora del sernvicio de abastecimiento y saneamiento.

Red Eléctrica

La solucidn concreta de la red de suministro eléctrico deberd consensuarse en el momento de la ejecucion a
fravés del preceptivo informe de suministro de la compania distribuidora.
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P3
La Portilla

Pomaluengo
SuzD

\
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Lex Portill
2p3"

o12
023

Total

21.099
4.451
5.102

30.652

53
35
41

129

27
31

58

10.549
3.194
4.199

17.942

10.549
761
872

12.183

2.433
2.788

538

8.809
2.646
3.480

5.221 538

14.935

RESIDENCIAL

0,400
28,76

Espacios libres. A 40.1 LS (m2s)

5.280 4,485 794
Equipamientos. A 40.2 LS (m2s) 2.580 2.088 491
Densidad bruta. A 38 LS (viv/Ha) 28,76 50 21,24
Coef. edif. bruta. A 38 LS (m2c/m2s) 0,4000 0,5000
Plan Parcial No iniciada Compensacion/Cooperacion Privada/PUblica

Aparcamientos

0,1000
Accesibilidad
El Plan Parcial deberd establecer los Itinerarios Peatonales Accesibles

| No iniciada | 2°Quinquenio |

El Plan Parcial determinard su nimero, ubicacion y titularidad en cumplimiento de la Ley de Cantatbria 2/2001.
Régimen de la VPO

Se repartird conforme establezca la legislacion (art. 40.bis de la Ley de Cantaloria 2/2001)
Afecciones sectoriales

Carreteras del Estado Apartado 4 del Capitulo IV.4

Actuaciones Aisladas Vinculadas al desarrollo

Ofras condiciones
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El dmbito de La Muela ocupa una superficie de algo mds de una hectdrea y media de suelo urbanizable, se
sitia entre la carretera autondmica CA-610 y los barrios de la Coraliega y La Muela. Al sur limita con mieses

muy humanizadas incluidas en el suelo rustico ordinario.

La Unica dotacién publica cercana al sector es el centro de salud de Pomaluengo, situado al otro lado de la
carretera autonémica. Con el desarrollo del dmbito se pretende ampliar este espacio publico, e incorporarlo a
la red verde municipal, ademds se ampliard la dotacidon de aparcamientos vinculada al egquipamiento

sanitario. Junto a la ampliacién del equipamiento se prevé la creacién de un nuevo pargue urbano.

Ademds de la carretera autonémica el sector limita con un vial municipal que discurre por el este del dmbito,
este vial se prolonga hacia el norte, atravesando el barrio de la Salcera para llegar a la travesia de la carretera
nacional, en su continuacion por el sur pasa a formar parte de la red agraria del ndcleo. Se prevé la creacion
de un nuevo vial en el limite sur del dmbito que una las dos calles anteriores. Los tres framos mencionados

forman parte del viario estructurante.

Por otra parte, en la zona central del sector se plantea la creacidon de un nuevo vial de acceso paralelo a la

carretera autondémica. Para la ejecucion de este nuevo vial es preciso acometer una actuacion aislada que
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permita darle continuidad hasta conectar con el vial distribuidor que atraviesa el nlcleo desde La Muela hasta

San Roque.

Al encontrarse el sector alejado de los ejes comercialmente mdas dindmicos de Pomaluengo y no aportar un
incremento poblacional que precise de otros usos, Unicamente se han previsto usos residenciales, Las
fipologias previstas son la de vivienda colectiva de hasta tres plantas, que se ubicardn junto a los espacios de
cesion, y la de vivienda unifamiliar en el resto del dmbito. Las tipologias colectivas permiten incluir las viviendas

de proteccion publica que establece la Ley.

Regulacién normativa

Con independencia de lo indicado en la ficha, serd de aplicacidon todo lo establecido en el tomo i
(Normativa) y mds especificamente lo contenido en el titulo IV “Clasificacion y régimen del suelo”

Ordenacién Detallada

El sector carece de ordenacién detallada, sin perjuicio del cardcter vinculante de la red viaria y de la
ubicacion de los espacios libres y equipamientos locales que figuran en los planos de ordenacion.
Eventualmente cabe la reordenacion mediante Plan Parcial.

Criterios para la delimitacién de las Unidades de Actuaciéon

Ambito continuo en el que dada la disposicion de los ferrenos no se estima necesaria la division en unidades,
en cualquier caso se estard a lo dispuesto en el Plan Parcial.

Gestiéon del sector

Independientemente de la divisibn en unidades, el Proyecto de Urbanizacion serd Unico para el total del
ambito.

Infraestructuras que afectan al dmbito

Red de Abastecimiento

La red de abastecimiento municipal discurre bajo la carretera autondmica, fambién existen diversos tramos en
el vial norte y uno gque llega hasta el dmbito a través de la calle situada al este. Los nuevos desarrollos se
conectardn a los framos que discurren por los viales este y oeste. El trazado de las redes intermas al dmbito
permitird la creacion de una malla gue mejore las condiciones de servicio de la infraestructura.

Red de Evacuacion

El colector del sistema de saneamiento de la cuenca del Pisuena pasa por el sur del dmbito. La red municipal
discurre bajo la carretera autondmica, encontrdndose a la altura del centro de salud el punfo de contacto de
la red interna. Las redes de evacuacion serdn separativas, evitando la conexién de las aguas pluviales al
sisterna de depuracion.

En todo caso se estard a lo que determine la gestora del senvicio de abastecimiento y saneamiento.

Red Eléctrica

La soluciéon concreta de la red de suministro eléctrico deberd consensuarse en el momento de la ejecucion a
fravés del preceptivo informe de suministro de la compania distribuidora.

La red de media tension que atraviesa el dmbito deberd ser soterrada bajo los nuevos viales.
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P4
La Muela

Pomaluengo
Suzb

o1l 7.389 15 0 3.251 3.251 0 0 2.425
023 4,086 15 15 1.349 -31 1.380 0 1.039
Total 11.475 30 15 4.601 3.220 1.380 0 3.464

RESIDENCIAL
Espacios libres. A 40.1 LS (m2s) 1.649 1.534 115
Equipamientos. A 40.2 LS (m2s) 598 552 46
Densidad bruta. A 38 LS (viv/Ha) 19,56 50 30,44
Coef. edif. bruta. A 38 LS (m2c/m2s) 0,3000 0,5000 0,2000
Accesibilidad
Plan Parcial No iniciada Compensacién/Cooperacion Privada/PUblica El Plan Parcial deberd establecer los Itinerarios Peatonales Accesibles

Aparcamientos

El Plan Parcial determinard su nimero, ubicacion y titularidad en cumplimiento de la Ley de Cantatbria 2/2001.
No iniciada 3°Quinquenio

Régimen de la VPO
Se repartird conforme establezca la legislacion (art. 40.bis de la Ley de Cantalboria 2/2001)
Afecciones sectoriales

Confederacion Hidrogrdfica Apartados 2 y 7 del Capitulo IV.4

Actuaciones Aisladas Vinculadas al desarrollo
AA-P-3
Ofras condiciones
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La Cueva

Pk
Jilasante]

Nucleo Tradicional (NT). Su estructura intema es muy similar a la de Pomaluengo, se frata de un pueblo lineal,
vinculado a la carreta nacional que presenta una calle sensiblemente paralela a esta que distriouye los traficos

internos de los barrios.

Al igual que ocurre en la capital municipal, las edificaciones que dieron origen a los barrios se disponen
formando hileras frente a un espacio publico o semipublico, tal es el caso de los barrios de El Corro, El Sol, o
Villasante, entre otros, todos ellos se han calificado como UH. A diferencia de Pomaluengo, en La Cueva
existen parcelas singulares que, por el valor de sus jardines, cerramientos, portaladas, edificaciones y demds
elementos, ayudan a la definicidon del paisaje urbano del municipio. Estas parcelas se han calificado como UA
y son objeto de proteccién especifica, no permitiéndose en ellas un aumento significativo de la infensidad

edificatoria que pueda desvirtuar sus valores.

También en La Cueva son muy habituales los espacios ocupados por viviendas de tipologia unifamiliar en
parcela exclusiva, se trata de la forma de ocupacion fradicional del medio transformado de los nlcleos rurales
de Cantabrig, estas edificaciones pueden ser modernas o histéricas, habiéndose calificado todas ellas como
u2.

Como ocurre en el resto de nlcleos de Castaneda, a partir de la aprobaciéon de las Normas subsidiarias fue
produciéndose una ocupacidn mds intensiva y menos propia del medio rural. Surgen entonces las

urbanizacién de vivienda unifamiliar y colectiva, ambas con soluciones tipologias similares, en las que cambia
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Unicamente la densidad vy, por tanto, el tamano de las viviendas. Estas parcelas se han calificado como U1 y

G1 respectivamente.

En la zona occidental del nlcleo existe un conjunto de parcelas sobre las que se ha desarrollado un espacio
productivo, esta parte de La Cueva se ha cdlificado con la ordenanza de zona Productiva (P) y en ella se

desarrollan usos industriales y terciarios.

La propuesta delimita dos dmbitos de suelo urbanizable, ambos de uso predominante residencial, en los que
caben los usos comerciales. Uno de ellos se localiza en la zona central del ndcleo, mientras que el otro ocupa

el espacio vacante entre la iglesia de San Sebastidn, el drea productiva y el barrio de Villasante.

Las dotaciones publicas de La Cueva se localizan en la zona interior del nucleo y no sobre la fravesia, como
ocurre en Pomaluengo vy Villabdhez. Estas dotaciones se sitUan junto a la calle distribuidora interior del
asentamiento, tal es el caso de las escuelas del barrio de El Coro, la plozuela de Yayo o la iglesia de San

Sebastidan.

El desarollo de los dmbitos propuestos prevé la creacion de nuevos espacios publicos, apoyados en esta
misma calle, accesibles desde todo el nlcleo y conectados con el medio no transformado. La propuesta
prevé el acondicionamiento de la parcela rustica actualmente utilizada como espacio deportivo, la creacion
de un corredor verde que la conecte con el manantial de La Cueva, o la ampliacidon del espacio publico
vinculado a la iglesia. Este eje distribuidor pertenece a la red de movilidad blanda municipal, lo que va a

favorecer su uso y accesibilidad.

- P
[Romaral
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ZC1. Peregedo (La Cuevq)

El dmbito de Peregedo se extiende por la zona norte de La Cueva, desde el conjunto de barrios tradicionales
de La Portilla, Sol y el Corro, hasta el de Villasante, situado este en la zona occidental del nlcleo. Abarca una
superficie ligeramente superior a las cuatro hectdreas de suelo urbanizable.

Dentfro de la delimitacion del sector se encuentra un espacio, de fitularidad publica, ocupado por una pista
deportiva que se infegrard en la ordenacion final. Ademds, con el desarrollo del sector se aumentard la
dotacién de espacios publicos en las zonas de contacto con los barrios fradicionales mencionados
anteriormente, formando parte, junto con los ya existentes, de una infraestructura verde que fomente las

relaciones sociales en el nlcleo.

Junfo al lavadero se prevé la creacién de un pargue gue integre el cauce urbano que discurre por el borde
oriental del sector. Este nuevo espacio libre tendrd su continuidad a través del sector hasta conectar con la
zona deportiva, de esta forma se creard un corredor verde urbano gue tiene su prolongacion hacia la zona de

monte a fravés de un camino peatonal existente junto al manantial de La Cueva.

El sector estd limitado por el norte y por el sur por dos viales municipales, ademds, en la zona central existe un
vial tfransversal gue une los anteriores. De los barrios situados al Este del dmbito parten varios viales menores
que se prolongan hasta el sector e incluso en algln caso llegan a atravesarlo. El vial sur pertenece a la red

distribuidora de La Cueva, esta calle atraviesa el nlcleo desde el limite con Penilla hasta la iglesia de San
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Sebastidn. El resto de viales existentes forman parte de la red de acceso, todos los viales existentes sobre los
que la propuesta mantiene la calificacion de viario son estructurantes. A estos la propuesta afade otros no

estructurantes que permiten mejorar las condiciones de acceso a los usos previstos.

El vial distribuidor que bordea el dmbito por el sur pertenece a la red de prioridad ciclista, por o que su seccion
final se acondicionard para cumplir las funciones de movilidad y accesibilidad del trdfico motorizado y
ademdas incorporard la prioridad ciclable, siguiendo alguno de los criterios establecidos para ello: coexistencia
0 segregado. Asimismo, en este vial existe un humilladero que deberd ser preservado, incorpordndolo a la

seccion viaria que finalmente se ejecute.

Junto al sector se han producido la mayor parte de los desarrollos de las Ultimas décadas, aportando una alta
densidad y compacidad al nldcleo, sin embargo, adolecen de falta de espacios publicos y de usos
comerciales, ambas serdn mitigadas con el desarrollo del sector. Para ello se establecen unas superficies
comerciales minimas. En lo que respecta a los usos residenciales, se ha previsto una gran variedad de
fipologias que van desde las viviendas colectivas de tres alturas hasta las viviendas unifamiliares. La densidad
serd menor en las dreas mds alejadas del centro del nlcleo. Las nuevas viviendas de proteccion publica que

exige la Ley se ubicardn en los espacios centrales el ndcleo, junto al vial sur y en tipologia colectiva.

Regulacién normativa

Con independencia de lo indicado en la ficha, serd de aplicacién todo lo establecido en el tomo Il
(Normativa) y mds especificamente lo contenido en el titulo IV “Clasificacion y régimen del suelo”

Ordenacién Detallada

El sector carece de ordenacién detallada, sin perjuicio del cardcter vinculante de la red viaria y de la
ubicacion de los espacios libres y equipamientos locales que figuran en los planos de ordenacion.
Eventualmente cabe la reordenacion mediante Plan Parcial.

Criterios para la delimitaciéon de las Unidades de Actuacion

Ambito continuo en el que dada la disposicion de los terrenos no se estima necesaria la division en unidades,
en cualquier caso se estard a lo dispuesto en el Plan Parcial.

Gestidon del sector

Independientemente de la divisibn en unidades, el Proyecto de Urbanizacion serd Unico para el total del
ambito.

Infraestructuras que afectan al dmbito

Red de Abastecimiento

La red de abastecimiento municipal discurre bajo el vial distribuidor y el transversal, 1os nuevos desarrollos se
conectardn a ella y su desarrollo intemno permitird la creacién de una malla que mejore las condiciones de
servicio de la infraestructura.

Red de Evacuacién

La red municipal de evacuacion también discurre bajo la calle distribuidora debiendo conectarse a ella la red
intera. Las redes de evacuacion serdn separativas, evitando la conexidon de las aguas pluviales al sistema de
depuracion.

En todo caso se estard a lo que determine la gestora del senvicio de abastecimiento y saneamiento.

Red Eléctrica

La solucion concreta de la red de suministro eléctrico deberd consensuarse en el momento de la ejecucion a
fravés del preceptivo informe de suministro de la compania distribuidora.

La red de media tension que atraviesa el dmbito deberd ser soterrada bajo los nuevos viales.
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Peregedo SuzD

Plan Parcial

No iniciada Compensacion/Cooperacion Privada/PUblica

| No iniciada | T1°Quinquenio |
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o12 14.902 37 0 7.451 7.451 0 0 6.222
023 6.149 74 40 6.664 3.049 3.614 0 5.850
033 3.540 28 15 3.073 1.170 1.387 516 2,674
Total 24.590 139 55 17.187 11.670 5.002 516 14,745

RESIDENCIAL
36,39
Espacios libres. A 40.1 LS (m2s) 4.826 3.819 1.007
Equipamientos. A 40.2 LS (m2s) 2.877 2.001 877
Densidad bruta. A 38 LS (viv/Ha) 36,39 50 13,61
Coef. edif. bruta. A 38 LS (m2c/m2s) 0,4500 0,5000 0,0500

Accesibilidad

El Plan Parcial deberd establecer los Itinerarios Peatonales Accesibles

Aparcamientos

El Plan Parcial determinard su nimero, ubicacion y fitularidad en cumplimiento de la Ley de Cantatbria 2/2001.

Régimen de la VPO
Se repartird conforme establezca la legisiacion (art. 40.bis de la Ley de Cantaloria 2/2001)
Afecciones sectoriales
Confederacion Hidrogrdfica Apartados 2 y 7 del Capitulo IV.4
Patrimonio Cultural Titulo VII de la normativa y los Catdlogos del PGOU

Actuaciones Aisladas Vinculadas al desarrollo

Ofras condiciones
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El dmbito de Tolia abarca aproximadamente cuatro hectdreas de suelo urbanizable de la zona occidental de
La Cueva, se situa junto al barrio de la iglesia de San Sebastidn y queda limitado al este por el barrio de

Villasante, en la zona sur se localiza un espacio productivo que da frente a la carretera nacional.

No existen en esta zona espacios publicos mds alld de la iglesia y el cementerio de La Cueva, situados fuera
del dmbito y al oeste del mismo. El desarrollo del sector pretende dotar al barrio de nuevos espacios que
permitan coser una red verde junto con los ya existentes y logren conectar con los barrios fradicionales de la
zona oriental del sector. Para ello se ha previsto destinar al uso publico dos zonas en las que se combinardn el
uso de equipamiento y de espacio libre. Estas dos se sitian en los extremos este y oeste y quedardn
conectadas a través de una nueva calle que dé continuidad al vial distribuidor de La Cueva.

Este nuevo vial formard parte de la red distribuidora del ndcleo, quedando integrado en la red de acceso el
vial que bordea el dmbito por el norte y que conecta Villasante con el equipamiento religioso, amibos son
considerados estructurantes. En el interior del dmbito se ha previsto un desarrollo viario que permitird dar
acceso a los nuevos usos, publicos y privados, los nuevos viales formardn parte de la red de acceso. El vial
distribuidor ademds forma parte de la red de itinerarios de prioridad ciclista, por 1o que su seccidon deberd
incorporar dicha prioridad.
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En el sector se pretende una mezcla de fipologias residenciales, similares a las existentes en el resto del nicleo,
gue combina viviendas colectivas de tres alturas con viviendas unifamiliares. Dado que estd situado junto a un
espacio denso y dotado de usos comerciales no se ha considerado necesario establecer la obligacion de
implantar una superficie minima destinada a este tipo de usos en el dmbito. Como en el resto de casos, las
viviendas de proteccion publica establecidas en la Ley se materializarédn en tipologia colectiva.

Regulacién normativa

Con independencia de lo indicado en la ficha, serd de aplicacidon todo o establecido en el tomo i
(Normativa) y mds especificamente lo contenido en el fitulo IV “Clasificacion y régimen del suelo”

Ordenacién Detallada

El sector carece de ordenacion detallada, sin perjuicio del cardcter vinculante de la red viaria y de la
ubicacién de los espacios libres y equipamientos locales que figuran en los planos de ordenacion.
Eventualmente cabe la reordenacion mediante Plan Parcial.

Criterios para la delimitacién de las Unidades de Actuacion

Ambito continuo en el que dada la disposicion de los ferrenos no se estima necesaria la division en unidades,
en cualquier caso se estard a lo dispuesto en el Plan Parcial.

Gestion del sector

Independientemente de la division en unidades, el Proyecto de Urbanizacion serd Unico para el total del
dmbito.

Infraestructuras que afectan al dmbito

Red de Abastecimiento

La red de abastecimiento municipal discurre por el inferior del dmbito, en paralelo al vial perimetral. También
cuentan con red de abastecimiento los viales perimetrales este y oeste. Los nuevos desarrollos se conectardn
a ella y su desarrollo interno permitird la creacion de una malla gque mejore las condiciones de servicio de la
infraestructura.

Red de Evacuacién

La red municipal de evacuacion presenta el mismo desarrollo que la de abastecimiento. Las redes de
evacuacion serdn separativas, evitando la conexion de las aguas pluviales al sistema de depuracion.

En todo caso se estard a lo que determine la gestora del servicio de abastecimiento y saneamiento.

Red Eléctrica

La solucion concreta de la red de suministro eléctrico deberd consensuarse en el momento de la ejecucion a
fravés del preceptivo informe de suministro de la compania distribuidora.

La red de media tension que atraviesa el dmbito deberd ser soterrada bajo los nuevos viales.
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Plan Parcial No iniciada Privada/Publica

Compensacion/Cooperacion

| No iniciada | 3°Quinquenio |
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o1l 8.258 17 0 3.633 3.633 0 0 2.710
O12 8.804 22 0 4.402 4.402 0 0 3.676
023 8.473 41 39 3.748 213 3.535 0 2.953
Total 25.534 80 39 11.784 8.249 3.535 0 9.339

RESIDENCIAL
20,37
Espacios libres. A 40.1 LS (m2s) 4.512 3.928 584
Equipamientos. A 40.2 LS (m2s) 1.705 1.414 291
Densidad bruta. A 38 LS (viv/Ha) 20,37 50 29,63
Coef. edif. bruta. A 38 LS (m2c/m2s) 0,3000 0,5000 0,2000

Accesibilidad

El Plan Parcial deberd establecer los Itinerarios Peatonales Accesibles

Aparcamientos

El Plan Parcial determinard su nimero, ubicacion y titularidad en cumplimiento de la Ley de Cantatboria 2/2001.

Régimen de la VPO
Se repartird conforme establezca la legislacion (art. 40.bis de la Ley de Cantalboria 2/2001)
Afecciones sectoriales

Actuaciones Aisladas Vinculadas al desarrollo
AA-C-1
Ofras condiciones

135






PR,

El Carmen vy Villabdhez son dos asentamientos principales que ya en las Normas Subsidiarias aparecen

diferenciados del resto de barrios menores, como son El Coterdn, Medialdea o El Pozo, que las NNSS dejaban
fuera del suelo urbano. En la propuesta, estos barrios fradicionales de pegqueno tamano se han incluido en el
suelo urbano bajo la calificacién de Nucleo Tradicional (NT), discretizando un mayor nimero de ordenanzas en
El Carmen y Vilabdhez.

En los barrios menores externos al asentamiento principal apenas ha habido intervenciones urbanisticas en las
Ultimas décadas, por lo que aun perdura en ellos la morfologia v tipologia propias de los asentamientos rurales

vinculados al medio.

En el barrio de El Carmen, de mayores dimensiones que 10s anteriores, las intervenciones han sido pequenas,
pero aun asi han producido una transformacion de la morfologia original del bario. Destacan dos
urbanizaciones de vivienda colectiva, en tipologia aparentemente unifamiliar, que desvirtian el cardcter rural

del lugar, alo que se ahade la urbanizacion del viario llevada a cabo en desarrollo de amibas actuaciones.

Frente a estas dos intervenciones, y colindante con ellas, destaca la existencia de una hilera tradicional bien

conservada, que se ha cdlificado como UH. El resto del bario ha seguido un proceso de ocupacion
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fradicional, consistente en la construccion de edificaciones de vivienda unifamiliar en parcela independiente,

qgue se ha cdlificado como U2.

El nUcleo principal de Villabdhez presenta una mayor extension y diversidad. Ademds de las hileras propias de
los barrios que dieron origen al pueblo, calificadas como UH, aparecen mezcladas zonas de ocupacion
fradicional de vivienda unifamiliar (U2) con ofras mds modemas en las que se han desarrollado urbanizaciones

de chalets (UT) o edificaciones de vivienda colectiva de dos plantas y bajo cubierta (G1).

No existe una ordenacion clara en la que se distinga una zonificacion por densidad o tipologia, sino que
aparecen fodas enfremezcladas. Ademds, las urbanizaciones mds recientes, tanto de vivienda unifamiliar
como colectiva, han creado condominios cerrados que, por lo general, no han aportado ningun espacio
publico de calidad al ndcleo, sino mds bien lo han empobrecido, creando islas que han degenerado en un
archipiélago que comparte una red viaria deficitaria de espacio publico, en la gue resulta dificil la relacion

social espontdneaq, propia de los pueblos rurales o de las ciudades.

La situacion cenfral de un gran conjunto continlo de equipamientos: Ayuntamiento, Colegio, Instituto y
espacio deportivo, supone una autentica barrera para la movilidad fransversal, actuando como una isla mds.
Por el contrario, la travesia de la antigua caretera nacional se ha consolidado como eje de actividad y
espacio de relacion social. Presenta una urbanizacion relativamente homogénea, con espacios publicos y
privados que se abren a la calle facilitando el intercambio y la actividad cotidiana, algo de 1o que carecen el

resto de calles y dotaciones del puebilo.

En el Carmen no se plante ningun desarrollo sistemdtico, y en Villabdnez Unicamente se ha delimitado un
dmbito de suelo urbanizable. Este se localiza entre el instituto v los barrios de Bao y Cutia, de tal forma que su
ejecucion permitird cerrar la trama urbana e integrar el equipamiento educativo en la estructura urbana del
nucleo. Ademds, este dmbito facilitard la conexidon del conjunto dotacional con los ejes de la movilidad

blanda municipal que unen Villabdhez con Socobio y Pomaluengo.

Asimismo, el desarrollo del sector de suelo urbanizable va a permitir la creacién de un espacio publico y un
equipamiento en la zona de unidn de los dos barrios: Bao y Cutia, ambos carentes de este tipo de dotaciones
publicas. Este nuevo espacio se situa junto a la mencionada red de movilidad blanda municipal, lo que

favorece su uso, no solo a los residentes de estos dos barrios y del sector, sino del resto de municipio.
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El dmbito de La Yancera, en Vilabdfez, ocupa algo mds de tres hectdreas de suelo urbanizable, situadas
entre los terrenos del instituto de secundaria y los barrios de Bao y Cutia. Se trata de un sector continuo, que

apenas cuenta con preexistencias, afectado tangencialmente por dos lineas eléctricas de media tension.

Limitando con el dmbito por el oeste se localizan las instalaciones deportivas al aire liore del instituto, ademads,
dentro del propio sector, y junto al equipamiento educativo se encuentran las ruinas de una antigua ermita,
por lo que esta zona del dmbito es propicia para acoger un espacio publico que incorpore la edificacion

religiosa y resuelva la conexiéon entre los nuevos usos residenciales y los deportivos existentes.

Por otra parte, en la zona oriental, donde el sector contacta con el bario de Bao, se prevé la creacién de un
nuevo espacio publico que infegre los nuevos desarollos en la frama consolidada del barrio. Este nuevo
espacio publico servird también para favorecer las conexiones blandas entre el insfituto y los nlcleos de

Socobio y Pomaluengo.

A excepcion de la zona norte, el resto de los limites del sector coinciden con viales municipales. Tanto el
situado entre el instituto y el dmbito, como el que recorre el sur del sector conectan la travesia de Villabdhez
con el barrio de Medialdea, cumpliendo ambos una funcién de accesibilidad, el desarrollo del sector permitira
acondicionar su seccién al nuevo entorno urbano al que dardn servicio, manteniendo dicha funcion. Un caso

distinfo es el del vial distribuidor situado al Este, que conecta el enlace de la autovia con el vial arterial que
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recorre la zona sur del municipio. Este vial serd el principal acceso al dmbito y su seccidn deberd adecuarse a

la doble funcién de accesibilidad y movilidad. Todos ellos forman parte del viario estructurante del dmbito.

Ademds de los anteriores, se prevé la creacioén de un nuevo vial interior que recorra el sector del norte a sur,
conectando el acceso al institufo con el nuevo espacio de cesidn y los viales distribuidores situados al este del
dmbito. En la zona infermedia se plantea una nueva calle fransversal entre el vial anterior y el que bordea el

equipamiento educativo.

Al localizarse en una zona interior del nlcleo, separada de la via de mayor dinamismo de Villabdnez, el uso
previsto para el dmbito es fundamentalmente el residencial, no previéndose dotacién minima de suelo
comercial, considerdndose que las necesidades locales del dmbito y los barrios del entomo se satisfacen con

los establecimientos existentes en la tfravesia, no obstante, no se impide su implantacion.

La tipologia prevista es la de vivienda colectiva de tres alturas junto al instituto y la de vivienda unifamiliar en el
resto del dmbito. Las tipologias colectivas permiten incluir las viviendas de protecciéon publica que establece la
Ley.

Regulacién normativa

Con independencia de lo indicado en la ficha, serd de aplicacién todo lo establecido en el tomo il
(Normativa) y mds especificamente lo contenido en el titulo IV “Clasificacion y régimen del suelo”

Ordenacién Detallada

El sector carece de ordenacién detallada, sin perjuicio del cardcter vinculante de la red viaria y de la
ubicacion de los espacios libres y equipamientos locales que figuran en los planos de ordenacion.
Eventualmente cabe la reordenacion mediante Plan Parcial.

Criterios para la delimitaciéon de las Unidades de Actuacion

Ambito continuo en el que dada la disposicion de los terrenos no se estima necesaria la division en unidades,
en cualquier caso se estard a lo dispuesto en el Plan Parcial.

Gestidn del sector

Independientemente de la divisibn en unidades, el Proyecto de Urbanizacion serd Unico para el total del
ambito.

Infraestructuras que afectan al dmbito

Red de Abastecimiento

La red de abastecimiento municipal discurre por viales perimetrales este y oeste. Los nuevos desarrollos se
conectardn a ella y su desarrollo intemno permitird la creacién de una malla que mejore las condiciones de
servicio de la infraestructura.

Red de Evacuaciéon

La red municipal de evacuacion conecta el instituto con la zona baja del nicleo. Junto al limite sur, fuera del
dmbito, discurre la red de EIl Carmen, que conecta con el pozo de bombeo situado en el barrio de Bao. La
red de evacuacion del dmbito deberd conectar directamente con dicho bombeo. Las redes de evacuacion
serdn separativas, evitando la conexién de las aguas pluviales al sistema de depuracion.

En todo caso se estard a lo que determine la gestora del senvicio de abastecimiento y saneamiento.

Red Eléctrica

La solucién concreta de la red de suministro eléctrico deberd consensuarse en el momento de la ejecucion a
fravés del preceptivo informe de suministro de la compania distribuidora.

Las redes de media tension que atraviesan el dmbito deberdn ser soterradas bajo los nuevos viales.
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o12 12.971 32 0 6.485 6.485 0 0 5.416
023 4.736 58 39 5.196 1.692 3.504 0 4.407
Total 17.707 90 39 11.682 8.177 3.504 0 9.823

RESIDENCIAL
0,400
30,82

Espacios libres. A 40.1 LS (m2s) 3.882 2.920 961
Equipamientos. A 40.2 LS (m2s) 1.636 1.402 234
Densidad bruta. A 38 LS (viv/Ha) 30,82 50 19,18
Coef. edif. bruta. A 38 LS (m2c/m2s) 0,4000 0,5000 0,1000

Accesibilidad

El Plan Parcial deberd establecer los Itinerarios Peatonales Accesibles

Aparcamientos

El Plan Parcial determinard su nimero, ubicacion y fitularidad en cumplimiento de la Ley de Cantabria 2/2001.

Régimen de la VPO
Se repartird conforme establezca la legislacion (art. 40.bis de la Ley de Cantatboria 2/2001)
Afecciones sectoriales

Patrimonio Cultural Titulo VII de la normativa y los Catdlogos del PGOU

Actuaciones Aisladas Vinculadas al desarrollo

Ofras condiciones
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Al igual que en Villabdnez, las Normas Subsidiarias distinguian los entramados urbanos de Socobio y La
Gandaruca del resto de barrios tradicionales del nlcleo: La Gdndara, El Juncal, o La Jarrearia entre otros. En
este caso Unicamente se ha incorporado al suelo urbano como Nucleo Tradicional el barrio de La Gdandara,
situado entre los dos asentamientos principales, manteniéndose el resto como ocupaciones del medio rural
vinculadas directamente al medio sin una estructura urbana definida para poder considerarse como suelos

urbanos.

Tanto en La Gandaruca como en Socobio se distinguen las tfradicionales hileras de casas adosadas dando
frente a espacio publico o zona comun. Estas hileras representan el origen de los barrios y se han calificado
con la ordenanza de zona UH.

Alrededor de ellas fue creciendo el asentamiento mediante la construccion de edificaciones residenciales,

agropecuarias 0 mixtas en parcela independiente, algunas de estas parcelas han sido ocupadas mds
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recienfemente y en ellas existen edificaciones modermnas que, sin embargo, han mantenido la forma

tradicional de ocupaciéon de los nlcleos rurales. Estas Ultimas se han calificado como U2.

Entremezcladas con las anteriores aparecen las nuevas formas de ocupacion, mds propias de la ciudad o las
villas turisticas que del interior de la regién, pero gque, no obstante, se han desarrollado masivamente en el
interior de Cantabria. Se frata de las urbanizaciones de chalets y de vivienda colectiva de dos plantas y bajo
cubierta. Estas Ultimas son formal y volumétricamente similares a los chalets adosados, pero con una mayor

densidad y, por consiguiente, un tamano medio de vivienda inferior.

Las parcelas ocupadas de esta forma se han calificado como U1 y G1, segun sean de vivienda unifamiliar o
colectiva, respectivamente. En el caso de Socobio Unicamente se han producido actuaciones de vivienda
colectiva, frente a La Gandaruca, donde aparecen ambas tipologias entremezcladas con las viviendas

unifamiliares tradicionales.

En la propuesta se ha considerado que el nicleo de Socobio se encuentra consolidado, no delimitdndose
dmbito algun. En La Gandaruca, sin embargo, se ha delimitado un espacio vacante situado en el acceso al
asenfamiento, en él se prevé el desarollo de vivienda unifamiliar y colectiva de baja altura, similar a los

desarrollos mds modernos.

Las dotaciones con las que cuenta Socobio estdn muy vinculadas a la colegiata de la Santa Cruz, tal es el
caso del centro de interpretacion del romdnico o del cementerio. También existe, en el cruce que da acceso
al equipamiento religioso, un espacio libre en el que hay un parque infantil sobre una antigua bolera. La
Gandaruca no cuenta con ningun tipo de dotacion publica, déficit que se pretende resolver mediante la

propuesta de cesidn de espacios libres y equipamientos del sector delimitado.
Las nuevas dotaciones se proponen junto al vial distribuidor de acceso al barrio, perteneciente a la red de

movilidad blanda municipal, por lo que los nuevos espacios publicos pasardn a formar parte de la

infraestructura verde municipal.
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En el barrio de La Gandaruca de Socobio se ha delimitado un dmbito de cerca de una hectdrea y media de

suelo urbanizable, situado en la zona sureste. Se trata de un dmbito confinuo, afravesado tangencialmente por

una linea aérea de media tension.

A pesar de que se han producido varios desarrollos de alta densidad en los Ultimos anos, esta parte del nicleo
de Socobio carece de espacios publicos de relacién. Con el desarrollo del sector se va a conseguir dotar al
barrio de dichos espacios y ademds se van a crear nuevos equipamientos de uso publico. Se prevé ubicar los

nuevos usos dotacionales junto a la calle que da acceso al barrio, en la zona suroeste del dmbito.

El vial de acceso al barrio pertenece a la red distribuidora municipal y conecta La Gandaruca con |os
cercanos barrios de El Juncal y La Gandara, ademds de con el nicleo de Socobio. La seccion de este vial se
verd ampliada y adaptada a su trdnsito por un espacio transformado. A él se conectardn los nuevos viales de
acceso gque dardn servicio a las edificaciones previstas en el dmbito. Este vial distribuidor pertenece a la red

de prioridad ciclista municipal, por lo que deberd incluir en su seccion dicha prioridad.

Al no tratarse de un ndcleo dindmico en cuanto a los usos comerciales, no se prevé una dotacion minima
para ellos, pudiéndose finalmente materializar en caso de que asi se prevea en el momento de su desarrollo

urbanistico.
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Las tipologias que se plantean para este sector son la de vivienda colectiva de hasta fres plantas y la de
vivienda unifamiliar, tendiendo a la reduccion de la densidad de dentro a fuera del barrio. Por ofra parte, la
materializacidon de las viviendas de proteccion publica exigidas por la Ley se prevén en las tipologias de

vivienda colectiva.

Regulacién normativa

Con independencia de lo indicado en la ficha, serd de aplicacién todo lo establecido en el tomo il
(Normativa) y mds especificamente lo contenido en el titulo IV “Clasificacion y régimen del suelo”

Ordenaciéon Detallada

El sector carece de ordenacién detallada, sin perjuicio del cardcter vinculante de la red viaria y de la
ubicacion de los espacios libres y equipamientos locales que figuran en los planos de ordenacion.
Eventualmente cabe la reordenacion mediante Plan Parcial.

Criterios para la delimitacién de las Unidades de Actuaciéon

Ambito continuo en el que dada la disposicion de los terrenos no se estima necesaria la division en unidades,
en cualquier caso se estard a lo dispuesto en el Plan Parcial.

Gestidon del sector

Independientemente de la divisibn en unidades, el Proyecto de Urbanizacion serd Unico para el total del
ambito.

Infraestructuras que afectan al dmbito

Red de Abastecimiento

La red de abastecimiento municipal discurre por el vial distribuidor que da acceso al barrio, fambién existe una
canalizaciéon de abastecimiento junto al limite norfe del dmbito. Los nuevos desarrollos conectardn ambas
redes y su desarrollo interno permitird la creaciéon de una malla que mejore las condiciones de servicio de la
infraestructura.

Red de Evacuacién

La red municipal de evacuacion recorre el interior del ndcleo para finalmente conectar con la de Socobio, a
esta red se han ido conectando los distintos desarrollos acontecidos y de igual modo deberd conectarse a
ella la red de evacuacion del dmbito. Las redes de evacuacion serdn separativas, evitando la conexion de las
aguas pluviales al sistemna de depuracion.

En todo caso se estard a lo que determine la gestora del servicio de abastecimiento y saneamiento.

Red Eléctrica

La solucion concreta de la red de suministro eléctrico deberd consensuarse en el momento de la ejecucion a
fravés del preceptivo informe de suministro de la compania distribuidora.

La red de media tension que atraviesa el dmbito deberd ser soterrada bajo los viales.
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ZS1 Socobio
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Plan Parcial No iniciada

Compensacion/Cooperacion Privada/Publica

| No iniciada | 3°Quinguenio |
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o11 6.349 13 0 2.794 2,794 0 0 2.084
023 3.240 15 14 1.382 129 1.253 0 1.100
Total 9.589 28 14 4.176 2.923 1.253 0 3.184

RESIDENCIAL

Espacios libres. A 40.1 LS (m2s) 1.474 1.392 83
Equipamientos. A 40.2 LS (m2s) 535 501 34
Densidad bruta. A 38 LS (viv/Ha) 20,12 50 29,88
Coef. edif. bruta. A 38 LS (m2c/m2s) 0,3000 0,5000 0,2000
Accesibilidad

El Plan Parcial deberd establecer los Itinerarios Peatonales Accesibles
Aparcamientos
El Plan Parcial determinard su nimero, ubicacion y titularidad en cumplimiento de la Ley de Cantatbria 2/2001.

Régimen de la VPO
Se repartird conforme establezca la legisiacion (art. 40.bis de la Ley de Cantaloria 2/2001)

Afecciones sectoriales
Confederacion Hidrogrdfica Apartados 2 y 7 del Capitulo IV.4

Actuaciones Aisladas Vinculadas al desarrollo

Sistemas Generales Adscritos
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sistema de infraestructuras bdsicas y de servicios
sistema de comunicaciones y transportes

sisterna de espacios libres y equipamientos
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sisterna de infraestructuras bdsicas y de servicios

Dentro de este tomo, en el apartado de propuesta de ordenacién, se incluye un estudio exhaustivo de las
necesidades territoriales del municipio, que son funcidn de las dindmicas de poblacidon y actividad
econdmica, asi como del modelo urbano y teritorial propuesto. A partir de este estudio se conocen las

necesidades municipales en cuanto a usos residenciales, productivos, dotacionales y de servicio.

En el apartado: modelo territorial y urbano, se desarrolla la planificacion prevista para satisfacer dichas
necesidades en cuanto a los usos residenciales y productivos. Dicha propuesta ha tratado de cubrir las
necesidades territoriales detectadas mediante el desarrollo de un modelo urbano y territorial que va mas alld
de la cuantificacion edificatoria, reconduciendo, a traves del desarollo necesario, el modelo urbano
preexistente, haciendo hincapié en aspectos como la densidad, la diversidad y el disefio de los pueblos de

Castaneda.

Estos estudios y propuestas van en la linea de lo establecido en el articulo 8 del Decreto de Cantabria 65/2010,
segun el cual, en el PGOU debe valorarse la capacidad de acogida del tenitorio, entendiendo como tal “el
maximo crecimiento urbanistico que un territorio puede soportar atendiendo a las dindmicas de poblacion,
actividad econdmica, disponibilidad de recursos, infraestructuras y equipamientos, todo ello conforme al
modelo propuesto”. Continla dicho precepto estableciendo que “en la valoracion de la capacidad de
acogida, se atenderd a los pardmetros de poblacion y de equipamientos, asi como a los recursos y las

infraesfructuras”.

A continuacioén se desarrolla el cdiculo de la capacidad de acogida del PGOU, relativo a las infraestructuras,
gue no es otra cosa gque la comprobaciéon de la viabilidad técnica del proyecto desde el punto de vista de la
garantia de suministros y asimilacion de residuos, lo que precisa detallar los aspectos dimensionales de las

infraestructuras necesarias para el desarrollo. En este mismo sentido se expresa el RDL 7/2015 en su arficulo 20.

El conocimiento preciso de la disponibilidad del recurso es fundamental para llevar a cabo la ejecucion de
una planificacién urbanistica. Ademds de los datos facilitados por el Ayuntamiento, se ha contado para este
cdiculo con los informes de los prestadores de cierfos servicios que fueron evacuados con el documento de
Avance, gue si bien sirven de base, deberdn ser confirmados durante la framitacion del presente proyecto, por
lo que las propuestas que se exponen pueden ser adecuadas a las decisiones de los érganos
supramunicipales con competencias en la gestiéon de las infraestructuras necesarias para el desarrollo. La
particularizacién y concrecion de estas medidas deben propiciar un medio urbano que esté suficientemente
dotado por las infraesfructuras y 1os servicios que le son propios y en el que los usos se combinen de forma

funcional y se implanten efectivamente, cuando cumplan una funcién social.

Finalmente, cabe indicar que en cada apartado se expone la propuesta de infraestructuras de servicio que
mejoran los sistemas de abastecimiento de agua vy electricidad, y el de evacuaciéon y depuracion de las

aguas residuales. Asimismo, se ha previsto el desarrollo de un Plan Especial de Infraestructuras (PEIC).
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abastecimiento de agua potable

En el apartado de infraestructuras de servicio, del tomo de Informacién, se expone el cdiculo de los datos de
partida con los que se evalla la capacidad gue actualmente tienen las infraestructuras y dotaciones
municipales para dar servicio a los usos residenciales y productivos (ganaderos, industriales, turisticos, etc.). El
desarrollo del Plan incide directamente en dicha situacion de partida creando un nuevo escenario, que es
necesario prever para poder establecer las dotaciones municipales necesarias, capaces de abastecer la

nueva demanda.

Cabe senalar que las necesidades de recurso e infraestructuras vinculadas al ciclo del agua se han agjustado
en esta fase de la redaccién a pardmetros mds precisos, corrigiendo los cdlculos incorporados en el Avance
(PIOB). Los cdlculos que se incorporan en esta apartado se han realizado de acuerdo con lo previsto en el Plan
Hidroldégico del Cantdbrico Occidental (2016), aplicando criterios mds estrictos, que conducen a unas

necesidades mds realistas.

El estudio de la red de suministro de agua potable se ha realizado en dos fases. En el apartado de informacion
se ha estudiado la situacion actual de las captaciones, depdsitos y redes de distribucion, y se ha analizado la
demanda actual. En este apartado de ordenacidn se hace una estimacion de la demanda futura y se analiza
la capacidad esperada del servicio, evaluando las necesidades que deberdn ser paliadas durante el

desarrollo del Plan.

Demanda

Para estimar la demanda futura es necesario conocer la capacidad de desarrollo propuesta en el PGOU. No
obstante, como se expone en el cdiculo de las necesidades teritoriales del municipio, parte de los desarrollos
confenidos en la propuesta es previsible que no se ejecuten, dado que se plantean Unicamente por la
aplicacion de un coeficiente de esponjamiento, que en el caso de Castaneda se ha establecido en 1,96. Por
o que la demanda futura serd la resultante de sumar a la demanda actual la prevista para el desarrollo

esperable de la propuesta, aplicando una reduccién por esponjamiento.

Al igual que en el cdiculo de la demanda actual, ha de hacerse una cuantificacién a nivel tenitorial, por lo
gue se considera adecuado utilizar el método genérico del Plan Hidroldgico del Cantdbrico Occidental (RD
1/2016, BOE de 19 de enero de 2016) para el cdiculo de dotaciones de agua en abastecimiento urbano. El
método genérico considera en su conjunfo todos los usos de agua gque se abastecen de la red municipal,
como son el uso doméstico, uso industrial y comercial, uso municipal, riego privado y uso ganadero. Se trata
de un método utilizado para el oforgamiento de concesiones de abastecimiento urbano, por lo que las
dotaciones son siempre mdaximas, es decir, los consumos reales siempre serdn inferiores, garantizando un

dimensionamiento del lado de la seguridad.

Se entiende como dotacién bruta méxima de agua al cociente entre el volumen a captar y el nimero de

habitantes inscritos en el padrén. Para el cdiculo debe hacerse una prognosis de la poblacién empadronada,
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para lo que se parte de la capacidad residencial prevista en el PGOU (nUmero de viviendas posibles = 627
viv), al que se le aplica el inverso del coeficiente de esponjamiento (c.e. =1,96), resultando un nimero de
viviendas construibles de 319 viv. A este resultado se le aplica el reparto entre hogares y viviendas secundarias,
vacias u otras, relacion que en Castafeda es 68%-32%, es decir, que de las 319 viviendas construibles, 216
serdn hogares. Finalmente, al nimero de hogares previsto para el afo horizonte se le aplica el tamafno medio
familiar estimado, calculado en el apartado de necesidades territoriales, que es 2,203 hab/hogar. A partir de lo
anterior se estima que en el ano horizonte la poblacidn municipal serd de 3.156 hab, frente a los 2.681

empadronados en 2015, es decir, se prevé un incremento de la poblacion de 475 hab.

Capacidad Coef. N©° viviendas Propqrqon N° hogares TMF ano
. . . - . hogar/vivienda | . . .
residencial Esponjam. ano horizonte o ano horizonte horizonte
627 1,96 319 68% 216 2,203
Poblacién incremento | Poblacion ano
actual poblacion horizonte
2.681 475 3.156

El método genérico, incluido en el Plan Hidroldgico del Cantdbrico Occidental, considera que para una
poblacidn abastecida entre 2.000 y 10.000 habitantes, como es el caso de Castaneda, la dotaciéon bruta
maxima admisible es de 350 lifros por habitante y dia. Aplicando estos datos se obtiene la demanda de

abastecimiento de agua que se muestra en |la tabla siguiente:

Habitantes Dotacioén demanda
empadronados (i/hab d) (m?¥a)
3.156 350 1.104,60

Recurso y regulacion

Una vez evaluada la demanda futura debe analizarse la suficiencia de recurso y la capacidad de regulacion
del mismo. Como se expuso en el apartado correspondiente a la informacion, los recursos son tomados
fundamentalmente del Plan Pas, existiendo, como apoyo, una serie de captaciones propias: EIl Carmen,

Montecio, Carricaba, Novales y La Cueva, que aportan 429 m? diarios a la red.

Recurso

El caudal de suministro del Plan Pas a Castafieda en el ano cero del PGOU es de 12,47 I/s (1.077 m¥/dia).
Teniendo en cuenta que la Consejeria de Medio Ambiente prevé poder abastecer en el ano 2032 una
demanda igual al doble de la existente en 2007, se puede asumir para Castaneda un caudal de suministro de

18,70 V/s (1.615 m3/dia) en el ano horizonte de 2032, afo similar al horizonte previsto para el PGOU.

La suficiencia del recurso en el ano cero del PGOU se evalud satisfactoriomente en el documento de
informacién. De cara al afo horizonte del Plan se observa iguamente suficiente caudal, aunando la
aportacién de las captaciones propias y del Plan Pas (2.044 m¥/dia), para abastecer la demanda prevista, con

un exceso de caudal cercano a los 1.000 m¥dia. Como se puede observar de los datos anteriores la
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aportacién del Plan Pas seria suficiente para abastecer las necesidades futuras, incluso el caudal disponible

actualmente seria suficiente para abastecer a la poblacion futura esperada.

Afo O ARo horizonte (15)
Caudal medio Caudal medio
(m®/d) (/s) (m®/d) (/s)
1507 | 17,44 2045 | 23,67

Regulacion

La capacidad de regulacion actual, con los depdsitos existentes en el municipio, es suficiente para almacenar
el consumo medio diario en el ano cero del PGOU, siendo la capacidad total de los depdsitos de 1.045 m3, A
esta capacidad se debe anadir la de la red de depdsitos del Plan Pas. De cara a disponer de capacidad de
regulacion suficiente en el afo horizonte es recomendable ampliar la capacidad de regulaciéon propia
construyendo nuevos depdsitos, de tal forma que se logre tener una capacidad de almacenamiento igual o

superior al consumo medio diario.

Esta necesidad de aumento de la capacidad de los depdsitos deberd realizarse de manera coordinada con
las previsiones del Plan Pas, de tal manera gue no se acalbe duplicando la capacidad de regulacion, al prever

tanto la Comunidad Autbnoma como el Ayuntamiento su incremento.

La capacidad de regulacion actual, con los depdsitos existentes en el municipio, es suficiente para satisfacer
la demanda de los usos actuales, sin embargo, no cubren la demanda del desarrollo previsible, por Io que se
ha previsto en la programacion del PGOU la construccion de un nuevo depdsito de 500 m? de capacidad,
alcanzando de este modo una capacidad suficiente para cubrir el suministro de al menos 24 horas. A esto se

debe anadir la capacidad de almacenamiento del sistema regional, que cuenta con depdsitos propios.

Potabilizaciéon
Al ampliarse la capacidad de aportacién de suministro desde el Plan Pas, y llegar este recurso tratado a la red
municipal, la capacidad de potabilizacion se ve incrementada en la misma media, siendo la que se muestra

en la siguiente tabla:

Tratamiento ma3/afo m3/dia I/s
Cloracion 156.734 429 4,97
ETAP (Plan Pas) 589.723 1.616 18,70

Total potab. 746.457 2.045 23,67

Diagnéstico del sistemna de abastecimiento de agua potfable

Los datos de demanda y disponibilidad de recurso e infraestructura en el ano horizonte quedan resumidos en

la siguiente tabla:

RESUMEN DEL ABASTECIMIENTO DE AGUA
Demanda | Recurso | Potabilizacién Regulacién
1.105 2.045 2.045 1.545
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Los recursos previstos son capaces de satisfacer la demanda del municipio en el ano horizonte, no
previéndose escasez en el suministro. La capacidad de potabilizacion es suficiente para cubrir las necesidades

del municipio, al igual gue ocurre con la capacidad de regulacion.

Red de abastecimiento municipal (capacidad de las conducciones)

El sistema de abastecimiento municipal, tal y como se describe en el documento de informacion, se divide en
cuatro zonas, cuyas conducciones se encuentran conectadas al sistema regional (a excepcion del barrio de
Colsa que es independiente del resto del sistema), estas son: Oeste (Villabdhez-Socobio), Centro (Pomaluengo),
Colsa y Este (La Cueva). Asimismo, estas zonas se subdividen en otras menores, como es el caso de la
separacion de la red Oeste en las subredes Villabdhez y Socobio, o las subredes de los barrios de Pomaluengo.

A contfinuacién se expone una tabla que relaciona cada Barrio con la subred correspondiente:

Red Subred Hab, %

Oeste Villabdnez 716 26,6%
Socobio 268 10,0%
Centro Pomaluengo 903 33.6%
La Barcena 9 0,4%

Revilla 19 0.7%

Colsa Colsa 9 0,4%
Este La Cueva 762 28,4%
2.687 100%

Poblacién segiin Nomenclator 2016 (barrios aproximado)

Cada una de estas subredes cuenta con conducciones generales de distribucion, que se encuentran
malladas infernamente y, a su vez, conectadas a la red municipal correspondiente y al Plan Pas (excepto
Colsa). Dichas redes de distribucion presentan diferentes didmetros en funcién de las zonas a las que
abastecen, siendo las dimensiones de las conducciones principales que suministtan a Pomaluengo
ligeramente mayores que las del resto de redes, ademds, los nlcleos cuentan con un mayor nimero de
conducciones y de mallas internas que los barrios periféricos, en los que en general Unicamente existe una

conduccion lineal.

A confinuacién se presenta una tabla en la que se indican las dimensiones de la red de distribucion principal
de cada una de las subredes (en el fomo de informacion se detallan las redes completas: distribucion y

acometidas, describiendo los materiales y didmetros de cada una de ellas):

Red Sub Red Didmetro
Oeste Villabdnez 100
Socobio 100
Centro Pomaluengo 150
La Barcena 75
Revilla 63
Colsa Colsa 50
Este La Cueva 125
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La demanda calculada se refiere al conjunto de la red municipal interconectada, ya que su funcion bdsica es
la de saber si se dispone del recurso suficiente para acoger el desarrollo esperado en el Plan General. Sin
embargo, para comprobar la capacidad de las conducciones es necesario repartirla entre las distintas redes y
subredes, para conocer sus dimensiones minimas y por tanto su nivel de servicio y, en su caso, las necesidades

de sustitucion o instalacion de nuevas conducciones.

Partiendo de las demandas previstas y haciendo un reparto de las mismas en redes y subredes, segun la
poblaciéon estimada en cada asentamiento, se puede elaborar un andlisis detallado de la capacidad de las
conducciones de la red de abastecimiento para dar servicio a Castafeda. La demanda por zonas queda

repartida de la siguiente manera:

Red Subred Demanda (m?3/dia)
Actual Increm. Futura
Oeste Villabdnez 250 44 294
Socobio 94 17 110
Centro Pomaluengo 315 56 371
La Barcena 3 1 4
Revilla 7 1 8
Colsa Colsa 3 1 4
Este La Cueva 266 47 313
938 166 1.105

Una vez conocida la demanda zonal se puede evaluar la capacidad de las conducciones generales que dan
servicio a cada drea. A continuacion se estudia la seccidn que deben tener las conducciones principales de
cada subred, parq, posteriormente contrastar la suficiencia de la red actual para el suministro futuro y poder
establecer las necesidades de la red a incluir en la programacién del Plan. Los cdiculos se han realizado

considerando una velocidad media del fluido de 1,5m/s y un factor de hora punta de 2,4.

Cquglol Coudgl Caudal Sup, Didmetro
Sub Red diario medio punta seccion

(m?*/dig) I/s I/s m? mm
Villabdnez 294 3.407 8,176 | 0,005451 83,31
Socobio 110 1,275 3,060 0,00204 | 50,97
Pomaluengo 371 4,298 10,316 | 0,006877| 93,57
La Bdrcena 4 0,045 0,107 7,16E-05 9,55
Revilla 8 0,090 0,215 |0,000143| 13,51
Colsa 4 0,045 0,107 7,16E-05 9,55
La Cueva 313 3,626 8,701 0,005801 85,94

1.105 12,785

Por lo general cada subred no se alimenta de una Unica conduccién de distribucion, sino gque suele disponer
de varias, que normalmente se encuentran malladas para mejorar el servicio. De lo anterior se deduce que no
es necesaria la ampliacién de la seccidn de las conducciones de distribucion. No obstante, en la

programacion del PGOU se han previsto partidas de mejora y extension de la red de distribucion, a esto se
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debe anadir que el sistema de suministro de agua potable de Castafieda se encuentra privatizado, debiendo

acometer su mantenimiento la empresa concesionaria.

Acfuaciones de mejora de la red de abastecimiento
Como se deduce de los apartados anteriores, el incremento de la demanda implica la necesidad del
desarrollo de actuaciones de mejora de la red que garanticen el abastecimiento a los usos actuales y a los

nuevos desarrollos.

Algunas de las necesidades futuras van a ser superadas con las obras previstas en el Plan General de
Abastecimiento y Saneamiento de Cantabria (PGAS), como son las referidas a la mejora de las infraestructuras
de la red de Alta, ademds de algunas actuaciones directas sobre las infraestructuras municipales. A
continuacién se detallan las previsiones de dicho Plan. Al haberse aprobado el PGAS en 2015, parte de las

actuaciones previstas ya se han ejecutado.

Actuaciéon Coste (€)
Sustitucién de conduccién de red existente por nueva tuberia con sus acometidas
. ! 158.213
correspondientes, en el B® de La Iglesia
Sustitucion de conduccidn existente con sus acometidas correspondientes, en Socobio 102.571
Instalaciéon de turbidimetro en los manantiales de Monte Cio y Carricaba e instalacion de
) - ) 69.920
filtraciéon en Monte Cio, Pomaluengo
Sustitucién de conduccién existente por zona de aglomerado con sus acometidas 64.905
correspondientes '
Sustitucion de conduccidn existente incluidas las acometidas corespondientes y las conexiones
. o 55.125
ala red existente, en el B® La Muela, Pomaluengo
Conexién al Plan Esles y ejecucion de una filtracion en la captacion del manantial de La
L . 54.000
Cantera y la automatizacion del Bombeo existente
Instalacién de filtracion en la captacion de El Carmen vy turbidimetro en el Depdsito de El 51.800
Carmen, en Villabdnez '

Ademds de las actuaciones previstas en el PGAS, se ha incluido en la programacion del PGOU una serie de
actuaciones tendentes a la mejora y ampliacion de las redes existentes, que garanticen el servicio en el aho

horizonte del Plan. A contfinuacion se expone una fabla resumen de dichas actuaciones:

Actuacion Coste (€)
Renovaciéon red de Pomaluengo 150.000
Renovacioén red de Villabdnez 150.000
Renovacién red de La Cueva 150.000
Renovacion red de Socobio 100.000
Nuevo Depodsito Pomaluengo 500m? 155.000
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evacuacion y fratamiento de aguas residuales

Como se expuso en el apartado de informacion, las redes de evacuacion de todos los nlcleos de Castafeda
se encuentran conectadas al Sistemna de Saneamiento del Pas-Pisuena, siendo la Ultima red en incorporarse a

dicho sistema la de La Cueva.

El incremento poblacional esperable con el desarollo del PGOU supondrd un aumento del caudal de aguas
fecales evacuado, equivalente al caudal abastecido. La capacidad de la EDAR de Quijano es de 82.709
hab-eq, estando dimensionada para una poblaciéon, en su ano horizonte, de 71.171 hab en los municipios de
Piélagos, Puente Viesgo, Castaneda, Penagos y Santa Maria de Caydn, no siendo previsible superar esta
poblacion en el conjunto de dichos municipios durante la vigencia prevista para el PGOU (15 afnos). La
poblacién actual del conjunto de estos municipios es de unos 41.000 hab, si se le anade la poblacidn de
Toranzo, gque es previsible que se conecte igualmente a esta EDAR, la poblacién actual ascenderia a cerca de
45.000 hab. No obstante, debe tenerse en cuenta que parte de los nlcleos de Piélagos vierten al sistema de
Saneamiento Integral de la Bahia de Santander, lo que reduciria aun mds la carga contaminante a tratar en la
EDAR de Quijano.

El cualquier caso, debe preverse la separacion de las aguas blancas y de manantiales de la red de

alcantarillado, ademds de su conduccién a cauces nafurales de agua, es decir, el desarrollo de una red

separativa.
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Actuaciones de mejora de la red de evacuacion y frafamiento de aguas residuales
El Plan General de Abastecimiento y Saneamiento del Gobiemo de Cantabria (PGAS) incluye entre sus
actuaciones las inversiones autonémicas tendentes a solucionar las carencias en materia de saneamiento en

el municipio de Castaneda.

Actuaciones e inversiones autondmicas en infraestructuras de saneamiento de competencia municipal (PGAS):

Actuacion Coste (€)
Terminacion del saneamiento en la zona alta del B® del Carmen 150.510
Terminacion del saneamiento en zona alta de Socobio 148.780
Saneamiento del B° La Bdarcena, en Pomaluengo 105.260
Terminacion del saneamiento en la zona alta del B° La Barcena de Pomaluengo 102.510

Dado que el PGOU propone un desarrollo equilibrado con la propuesta vigente, las inversiones contempladas
en el documento autondmico se consideran suficientes para solucionar las carencias actuales y futuras,
debiendo resolverse Unicamente las acometidas de los desarrollos futuros y el establecimiento de una red
separativa en ellos. No obstante, se ha previsto en la programacion del PGOU el refuerzo y mejora de todas las
redes municipales, siendo su ejecucion coordinada por el Plan Especial de Infraestructuras de Castaneda
(PEIC).

Actuacion Coste (€)
Refuerzo red de Pomaluengo 275.000
Refuerzo red de Villabdhez 250.000
Refuerzo red de La Cueva 200.000
Refuerzo red de Socobio 200.000

Al igual que ocurre con la red de distribucion de agua potable, la red de evacuacion de Castaneda se

encuentra privatizada, debiendo acometer su mantenimiento la empresa concesionaria.
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energia electrica

Todas las infraestructuras de abastecimiento y distribucion de energia eléctrica dentro del municipio estdn
gestionadas por la compahia eléctrica Viesgo. En el informe emitido al documento de Avance (2015), la
compania aportd los consumos reales, ademds de incorporar un primer cdiculo de las necesidades
especificas de mejora de la infraestructura para el afo horizonte. No obstante, dichos cdiculos se realizaron en
base a la propuesta inicial, incluida en el Avance, que no es totalmente coincidente con la incluida en la
propuesta de Plan General confenida en el presente documento. A continuacién se hace una estimacion de

los consumos futuros esperados, que son muy similares a los contemplados en el mencionado informe.

Estimacién de los consumos energéticos

La estimacion de los consumos se realiza en base a los datos del uso del suelo de los que se dispone en esta
fase del Plan. Para ello se han incorporado a los actuales los incrementos de consumo esperado. La potencia

contratada actual, segun la compania suministradora (afo 2015), es de 10,3 MW,

Demanda residencial

El Reglamento Electrotécnico de Baja Tension tiene en cuenta para el cdiculo de la demanda el total de
viviendas esperables en desarrollo del PGOU, independientemente de si se trata de hogares, segundas

residencias u otras, es decir 319 viv.

Para realizar el cdlculo se considera un nivel medio de electificacion, que implica un consumo medio por
vivienda de 5,75kw a 230V, pudiéndose estimar el siguiente factor de simultaneidad:
C,=(n-1)*05+ 15,3

C, = 967.8
Siendo n el nUmero de viviendas
Prevision de potencia para viviendas (W):
P =G.E. *C,
P=257MW
Siendo G.E el grado de electrificacion (5.75 kw)
La potencia total (VA):
S=P/cos ¢
S=7,0MVA

Siendo cos ¢ el factor de potencia (0,8)

Por lo tanto, la potencia estimado en el ano horizonte para usos residenciales es de 7,0 MVA (5,6 MW).
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Demanda no residencial (publico v privado)

Para el cdiculo de la potencia necesaria en usos no residenciales, productivos y dotacionales principalimente,
se hace una estimacion en funcion de los usos residenciales, estimdndolo en este caso en un 15% del
residencial, para los usos productivos, dado la baja actividad productiva del municipio, y un 20% para los usos
dotacionales, incluyendo el alumbrado publico, los edificios de equipamiento vy los servicios infraestructurales
demandantes de energia eléctrica. De esta forma la potencia estimada para usos privados no residenciales y
pUblicos es de 2,4 MVA

Demanda total estimada

La suma de los distinfos consumos estimados es de 9,4 MVA. En el informe emitido por la compania
suministradora al documento de Avance se indica gue el incremento de la demanda estimado es de unos 3,8
MVA (4,75 KW en AT). No obstante, dicho cdlculo se ha realizado a partir de la propuesta incluida en el Avance,
gue ha variado con respecto a la propuesta incluida en el presente documento, asimismo, en dichos cdlculos
se tiene en cuenta la capacidad edificatoria total y no la esperada, de ahi que el resulfado calculado en el

PGOU sea inferior al previsto por la compania suministradora.

Actuaciones de mejora de la red energia eléctrica

A partir de los cdiculos anteriores, la compania suministradora ha valorado la necesidad de desarrollar una
serie de nuevas infraestructuras eléctricas. En la programacion del PGOU se han contemplado las actuaciones
prevista por la compania gque deberdn ser valoradas en detalle en la redaccion del Plan Especial de
Infraestructuras y los proyectos que lo desarrollen. Del missno modo, se ha previsto su desarrollo de forma

acompasada con el del PGOU, para evitar el sobredimensionamiento del sistema eléctrico municipall.

En el informe de la compania suministradora se incluye una propuesta de extension de la red para satisfacer la

nueva demanda, siendo esta propuesta asumida en la programacion del PGOU.

e " reci
Actuacion medicion | ud L?nﬁgri?) | nfrcc::lg?r.e( €)
Linea Astillero-Sardn 12kv 2,6 km 118.640 308.464
Linea Renedo-Puente Viesgo 12kv 3.6 km 118.640 427.104
735.568
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gestion de los residuos municipales

No se considera necesario la modificacion del sistema de recogida de residuos sdlidos con respecto al
sisterna empleado actualmente. Para adaptarse a dicha situacion actual los nuevos desarrollos deberdn estar
preparados para el sistema de recogida separativa, destinando espacios en los viales plblicos previstos para

la ubicacion de los distintos contenedores.
En relacion con los residuos derivados de las obras que puedan verse amparadas por la aprobacion del

proyecto de Plan General, se ha previsto su depdsito en el vertedero de monte Carcena, situado en el propio

municipio de Castaneda, pudiendo, en su defecto, desarrollarse un Plan Especial de depdsito de tierras.
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sistfema de comunicaciones y transportes
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La situaciéon actual del sistemna de comunicaciones se desarrolla en detalle en el tomo uno de Informacién,
donde se anadlizan las vias de comunicacion, estatales, autondémicas y municipales que dan servicio al
municipio de Castaneda. En esta propuesta de ordenacion, se da un paso mds, reordenando el sistema viario
existente, diferenciando categorias, y estableciendo prioridades y secciones en funcion de la conveniente
categorizacion de la red. Se consigue de esta manera un sistemna de comunicaciones renovado, basado en
el existente, que, de una forma coherente, mejore las condiciones de habitabilidad del municipio, con la

consiguiente mejora de la calidad de vida de sus vecinos.

Dentro del espacio publico se pueden distinguir los espacios relacionados con el frdnsito vehicular (calzada y
aparcamientos), los espacios relacionados con la circulaciéon peatonal (calles peatonales o de coexistencia,
paseos, sendas 0 caminos rurales, corredores verdes,...) y los espacios verdes, de estancia o de recreacion

(que engloban plazas, jardines, dreas de estancia, espacios naturales, etc....).

Los espacios destinados a la comunicacion y fransporte de personas y mercancias, asi como los
complementarios que facilitan su buen funcionamiento, constituyen el Sistema General de Comunicaciones y
Transportes. Dicho sistema debe contempilar diferentes modos o usuarios:

e Uso de circulacion peatonal. Las personas deben poder desplazarse en condiciones seguras y
cémodas por su propio pie, con sillas de ruedas (Mmanuales o motorizadas), o junto a sillas de nifos,
canitos o similares. Este se considera un uso bdsico, por lo que el diseno del sistema de fransporte
debe promoverlo de forma global. Este uso de trénsito debe completarse con la posibiidad de
estancia y relacion social en la via.

e Uso de circulacién ciclista. Del mismo modo que para el uso peatonal, las personas deben poder
desplazarse en bicicleta en condiciones de seguridad y comodidad por cualquiera de las vias del
municipio, sin necesidad de que esa circunstancia se senale de forma expresa.

e Uso de circulacién motorizada, ya sea publica (autobus o taxis) o privada (vehiculos de carga, coche

y moto preferentemente).

Ademds de tener en cuenta la funcion de transito o circulacion del viario, en su disefio se deben contemplar el
resto de actividades que se desarrollan en él, que son mds diversas en su composicion y requerimientos:

aparcamiento, carga y descarga, espera transporte publico o uso social del espacio publico.

El Sisterna de Comunicaciones y Transportes debe, por tanto, enfocarse desde la diversidad de usos y usuarios
del espacio publico, cada uno con sus condicionantes y requerimientos de disefio. En este sentido, el PGOU
no sdlo establece las reservas de suelo segun el frazado longitudinal del espacio publico dedicado a la
circulacién, sino que ademds propone un reparto del espacio, a partir de la definicion de una seccidn
fransversal en la que convergen cada uno de los diferentes intereses representados por la jerarquia viaria y las

redes de prioridad peatonal y ciclista.
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jerarquia viaria
Con la intencién de mejorar las condiciones de la red inferna de los nlcleos se ha elaborado un catdlogo de

viales, discretizando la red en varias subcategorias, en base a su funcionalidad y prioridad.

De esta forma se ha considerado una Red Principal de cardcter supramunicipal, es decir, que excede los limites
de los nlcleos y barrios. Esta red principal estd formada Unicamente por la autovia del Cantdbrico o A-8, que
cuenta con dos semienlaces en Castaneda. Se tfrata de la principal via de comunicacién del municipio con el
resto de la regién y tiene una clara vocacidn de movilidad. Esta via es de fitularidad y competencia
exclusivamente estatal y el PGOU no contiene ninguna determinacion que no remita a la Ley de Carreteras del
Estado.

Red Arterial, los viales pertenecientes a esta red tienen la funcién de vertebrar el municipio, es decir, que excede
los limites de los nUcleos y barrios. Esta red estd formada por la anfigua caretera nacional N-634, la carretera
autondmica CA-610 vy la caretera municipal que conecta Pomaluengo con Villabdhez, recorriendo los barrios
situados al sur del Pisuena. La red arterial tiene una clara vocaciéon de movilidad, no obstante, a diferencia de la
red principal, también cumple funciones de accesibilidad en los propios nucleos. Por tanto, incluird tramos

urbanos y no urbanos, en algunos casos con travesias.

La Red Distribuidora, tiene unas caracteristicas similares a las de la red arterial, facilitando la movilidad por el
interior de los nlcleos y barrios. Sin embargo, no llega a articularlos fotalmente, o bien existe otra red de mayor
rango que cumple esta funciéon y que tiene mayor solicitacion de trdnsito, relegando a las de menor solicitacion a
esta red distribuidora. También puede discurrir por suelo urbano o rustico y, de forma similar al caso de la red

arterial, cada vial de la red distribuidora, por norma general, comienza en uno de rango igual o mayor.

La red de menor rango dentro de la articulacion de los nucleos, es la denominada Red de Acceso. Se frata de
viales de uso publico que practicamente son utilizados en exclusiva por los habitantes de la propia calle, ya sea
porgue no tiene continuidad, o porgue, aun teniéndola, esta no es beneficiosa para el resto de la poblacion, que
fiene altemativas mds cortas o cdémodas. En este caso, lo habitual es que se encuentre en suelo urbano. Se

puede dar el caso de gque este tipo de viales sean de uso exclusivo para los peatones.

Finaimente, completan la categorizacion viaria de Castafeda los viales rusticos, de la Red Rural, que tienen como

principal funcién dar acceso a las fincas rusticas del municipio.
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Eiemplos
Autovia A-8
N-634
CA-610
Villabdhez-Pomaluengo

Calle San Rogue - La Muela, en Pomaluengo
Calle La Penilla - Iglesia de San Sebastidn, en
La Cueva - La Gdndara - La Gandaruca
Villabdnez - El Coterdn

Calles residenciales locales

Viales agrarios, forestales
Accesos puntuales a barrios menores
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Red de Prioridad Peatonal

La jerarquia de la red viaria se establece con la intencién de ordenar el frdfico rodado. A esta red viaria se le
superpone ofra que, utilizando el mismo espacio, pretende la promocién de un espacio publico favorecedor
de los desplazamientos a pie. Ademds de apoyarse en el espacio viarno aprovecha la infraestructura
dotacional del municipio, creando una red de movilidad alternativa al vehiculo y facilitando la accesibilidad a

los distinfos usos publicos y privados.

La Red de Prioridad Peatonal garantiza la conectividad general entre los distintos barrios, favoreciendo los
desplazamientos blandos hacia los espacios atractores. Esta red se define como el conjunto articulado de
itinerarios peatonales conformados por framos e intersecciones que unen los principales generadores de
desplazamiento del municipio y se sitian en los ejes de mayor cenfralidad local de cada barrio o zona
atravesada. Se han incluido en esta red todos los tramos urbanos de la red arterial y distribuidora, ademds de
los itinerarios de prioridad ciclista de la red regional y principal, siendo estos Ultimos los encargados de
establecer las conexiones entre nlcleos y los primeros los encargados de canalizar la movilidad blanda interna

de los barrios.

Los itinerarios de esta red canalizan la mayor parte de los desplazamientos peatonales, conectan todos los
barrios y pretenden ofrecer la comodidad, seguridad y calidad ambiental méxima posible. No se propone una
peatonalizacion extensiva de las calles incluidas en la red, sino una mejora de las condiciones de circulacion

peatonal a través de diversas medidas adaptadas a cada tramo de espacio publico.

Con esta red se quiere potenciar la movilidad peatonal cotidiana del municipio, promoviendo la actividad
local, revitalizando los corredores comerciales y haciendo mds accesibles los espacios dotacionales. Estd
destinada a toda la poblacion sin distincion de género, edad o condicion fisica y acomodada a las

exigencias especiales que pudieran tener (caritos de nino, de compra, sillas de ruedas).

Asimismo, se pretende la extension de esta red al interior de los barrios, creando un espacio de proximidad,
con el objetivo de disponer en cada barrio de espacio suficiente para uso peatonal, bien conectado con las
dreas residenciales y con las zonas de actividad local. En este sentido, las estrategias de pacificacion del
frédfico o preferencia peatonal serdn esenciales, puesto que bajo una aproximacion integral, se permitird
mejorar localmente las condiciones de habitabilidad, estancia y circulacion peatonal. En este sentido se
pretende modificar el comportamiento de los conductores, reduciendo su velocidad o posibilidad de trdnsito
en determinadas dreas para compadtibilizar el paso de los vehiculos con otras funciones de la calle. Este
desarrollo hacia el interior de los barrios se redliza sobre los tramos de la Red de Acceso, y funciona como red

complementaria de la de prioridad peatonal.

Finaimente, cabe indicar que la estrategia de promocidén de un espacio publico favorecedor de los

desplazamientos a pie precisa de la existencia de una red de espacios publicos de proximidad: dreas
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estanciales constituidas por espacios publicos libres de edificacion, adyacentes a la red viaria, cuya funcion
principal es facilitar la permanencia temporal de los peatones en la via publica, constituyendo elementos
calificadores del espacio urbano por dotar al mismo de mayores oportunidades de relacion e intercambio

social.

En cualquier caso, la red peatonal debe ser Util, por o que los itinerarios peatonales principales se apoyan en
los ejes comerciales, los hitos culturales e histéricos, las conexiones entre espacios de ocio o las vias de acceso

al transporte publico, entre otros.

Asimismo, la red peatonal tiene que ser continua y coherente, con una conectividad y densidad de malla
suficiente para dotar de accesibilidad al mayor nimero posible de puntos potenciales de origen y destino de
vigjes, atendiendo a la organizacion ternitorial de los usos del suelo. Ademds, debe representar el camino mas
directo entre el origen y destino y disponer de un tratamiento adecuado de los puntos de inferseccion, que
favorezcan la mayor continuidad del frazado, evitando desviaciones o rodeos innecesarios que disuadan de

su utilizacion.

Por otra parte, la red debe ser accesible, para asegurar el uso no discriminatorio de todo el itinerario; fransmitir
seguridad al usuario; ser comodo, con pendientes minimas y espacios suficientes para acomodar el fransito y
la estancia donde se puedan producir actividades sociales o econdmicas; y confortable, con baja

contaminacién acustica y atmosférica, con calidad estancial e integrado en el entormo.
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Red de Prioridad Ciclista

Se entiende como un conjunto articulado de itinerarios ciclistas conformados por framos e intersecciones que
unen los principales polos generadores de desplazamiento del municipio. Al igual que en el caso de la Red
Peatonal, la estrategia del PGOU, en cuanto a la movilidad ciclista, se basa en una aproximacion jerdrquica

de red, formada por una red bdsica municipal complementada por redes de proximidad y recreativas.

La red bdsica o principal pretende servir de cauce para la mayoria de los desplazamientos, garantizando la
conectividad entre los nlcleos y de estos con los centros de actividad teritorial, bajo las condiciones de
comodidad, seguridad y calidad ambiental mdximas, y acondicionada para todos los usuarios, sin distincion

de género, edad o condicion fisica.

Siempre que sea posible y las condiciones de infensidad y velocidad del tréfico rodado de la via lo hagan
necesario serd una red segregada del viario motorizado. Esta red conecta con la Red primaria regional,
definida en el Plan de Movilidad Ciclista de Cantabria, y con los principales nodos de transporte publico, para
posibilitar la combinacion de la bicicleta con los medios de fransporte colectivo. Forman parte de esta red

bdsica la red regional y la red principal de Castafeda.

La red complementaria o secundaria, desplegada en el inferior de los nlcleos y barrios, tiene el objetivo de
alimentar a la red bdsica, proporcionando un acceso comodo y seguro de los usuarios a dicha red desde el

interior de los barrios, al fiempo que facilita la movilidad interior.

Esta red secundaria se apoya principalmente en las estrategias de pacificacion de tréfico de las zonas
internas, permitiendo resolver la red en forma de coexistencia de usos 0 modos de transporte en la propia
calzada y a velocidades compatibles. Esta estrategia de pacificacion de trdfico resulta critica para disponer
de una infraestructura ciclista “invisible”, con penetracion en el inferior de cada bario o drea funcional
conectada a la red ciclista principal. Cuando no puedan desarrollarse estrategias de coexistencia, esta red
deberd desplegarse en forma de pistas ciclables segregadas. Forman parte de esta red la denominada red

secundaria y los framos de la red viaria en los que se ha previsto una solucién de calzada Unica de uso mixfo.

La red de Prioridad Ciclista pretende la potenciacion de la movilidad ciclista cotidiana del municipio, sin
embargo, la gran demanda existente del uso recreativo y de paseo, en el municipio y su entorno proximo,
hacen necesario complementarla con una red de sendas o itinerario IUdicos, urbanos o rurales, que recorran

los puntos de inferés del territorio (red ludica o recreativa).
Por tanto, la propuesta de Red de Prioridad Ciclista municipal se basa en una aproximacion jerdrquica de red,

en la que se favorece la integracidon o mezcla de usuarios, cuando es seguro o0 puede hacerse seguro,

acudiendo a la segregacion de trdficos en el resto de casos, primando ante todo la seguridad. Se considera
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que las condiciones de segregacion respecto al frédfico son adecuadas cuando se dan las siguientes
circunstancias:
- IMDs mayores de 5.000 veh/dia, lo que exigiria una segregacion al menos visual (Carril bici). Si la
IMD es de superior a 10.000 veh/dia, debe acudirse a la segregacion totall.
- V85 superiores a 30 km/h, debe segregarse el frdfico ciclista o realizar un calmado del tréfico.
V85 superiores a 50 km/h, debe realizarse una segregacion fisica.

- presencia vehiculos pesados (>10%), segregacion fisica

Fuera de la red bdsica, en condiciones de trdfico (velocidad, intensidad y porcentaje de pesados) aceptables,
la integracion es una buena medida. En este contexto, el camado de tréfico para las vias de segundo y tercer

orden seria la estrategia prioritaria.

La red ciclista debe ser continua y coherente, con una conectividad y densidad de malla suficiente para dar
servicio a los polos de actividad principales (residenciales, comerciales, dotacionales, etc.). Asimismo, fiene
que ser el camino mds directo entre el origen y destino, con un tratamiento adecuado de los puntos de

inferseccion que proporcione la mayor continuidad al itinerario frazado.

La seguridad es un condicionante bdsico de la red, que debe ser percibida como un camino confiable, que
no genere recelo o miedo a los ciclistas, principalmente en su integraciéon con el frdnsito vehicular motorizado.
Ademds, debe ser atractiva y cémoda, para lo que deberd estar infegrada en el entomo, utilizar itinerarios de
baja contaminacion acustica y atmosférica, con calidad estancial, de pendientes minimas y en la que el

pavimento y las dimensiones estén coordinados con el uso pretendido (cotidiano, recreativo).

La estrategia de insercion de una Red de Prioridad Ciclista se alinea con la estrategia de la red peatonal,
puesto que permite, en la reconfiguracién del espacio urbano, la mejora del espacio dedicado a la movilidad
blanda, no sdlo en cuanto a superficie disponible, sino también haciendo mdas cdémodos y seguros los cruces,
0 aumentando su calidad ambiental (mobiliario y arbolado adecuado). Por ofra parte, adecua la velocidad

de circulacion motorizada al entorno y caracteristicas de las calles.
Es importante sefalar que las vias ciclistas pueden configurarse de diferente forma segun la segregacion con

el resto de modos de transporte, por lo que no sélo es necesario definir el trazado sino también el tipo de

infraestructura que mejor se adapta a cada tramo viario.
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Jerarquia de la Red de Prioridad Ciclista

La red de vios ciclistas de Castaneda se estructura segun 3 niveles.

- Una red de itinerarios principales (regional y municipal) que pretende disponer de una malla principal
que permita desplazarse dentro del nldcleo denso del municipio en condiciones adecuadas de
comodidad y seguridad. Se consideran cuatro ejes principales, cComo son:

0 Red regional o Via Verde del Pas

o Eje Vargas-Vilabdnez-Socobio
o Trazado interior de Pomaluengo
o

Trazado interior de La Cueva.

- Una red complementaria o secundaria que extienda la accesibilidad ciclista a espacios periféricos,
facilitando la comunicacién entre nlcleos y el acceso a sus principales servicios/equipamientos,
asegurando su conexion con la red lUdica y recreativa. Se definen en este sentido cuatro itinerarios
que, conectados a la red principal, mallan el territorio municipal:

o Unidn Villabdnez - El Carmen (conexién Via Verde — corredor del Pas)

o Unidn Via Verde - Colegiata de Castaneda, que a su vez facilita la conexién blanda entre los
nucleos de Vilabdhez, Socobio y Pomaluengo, asi como su conexion a la Via Verde de Pas.

o Anillo de Socobio, ifinerario circular que recorre los barrios bajos de este nlcleo (Socobio - La
Gandara - La Gandaruca - El Juncal).

o0 Anillo occidental de La Cueva, que permite la unidn del nlcleo con la iglesia de San

Sebastian y la Via Verde de Pas.

- Una red ludica o recreativa de itinerarios que, conectada a las anferiores las complementa y
desarrolla itinerarios hacia los espacios de interés territorial. En este sentido, se han desarrollado como
ejes ludicos

o Senda fluvial del Pisuenha y su ampliacion

o lfinerario recreativa La Cueva - Colegiata de Castaneda

Esta red jerarquizada se desarrolla como una malla multifuncional en la que se complementan los distintos

niveles, dotando al territorio de una infraestructura ciclable adecuada para una circulacion cémoda y segura.
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distribucion del espacio publico, diseno de calles y secciones tipo

La seccién transversal de una via en un determinado punto debe responder, simultdneamente, a dos tipos de
solicitaciones. Por una parte, las que se heredan de la pertenencia a un determinado itinerario (jerarquia viaria,
redes de prioridad blanda), y por otro, las que se derivan del entorno concreto en que se ubica. Mientfras que
las primeras promueven el desarrollo de una seccién homogénea a lo largo de todo el desarrollo longitudinal,

las segundas reclaman una seccién variable.

En este sentido, la seccién viaria de las diferentes framas atenderd a su sentido de trdnsito (como conector o
corredor de flujos) pero fambién a su sentido de lugar (como espacio de uso y disfrute de los ciudadanos). En
este caso, en cuanto a la jerarquia de uso, se ha tenido en cuenta la actividad desarrollada junto a cada
tramo (uso mixto comercial-residencial en las travesias, exclusivo residencial en el interior de los barrios, etc.),
asi como la morfologia de los asentamientos, diferenciando entre las framas tradicionales y las modernas,

propias de las Ultimas décadas.

Al mismo tiempo, se debe atender al encaje de las redes definidas previomente como prioritarias de cada
uno de los principales modos recogidos (peatdn, ciclista, vehiculos motorizados), cada una con sus

condicionantes y requerimientos, dentro de un espacio acotado como es la seccion fransversal.

Criterios generales
En la definicidon de las secciones tfipo incluidas en la propuesta del PGOU se han tenido en cuenta diversos
criterios generales en funciéon de: las funciones de movilidad o accesibilidad; la jerarquia de trdnsito y de lugar;

los usuarios prioritarios de cada tramo; la calidad ambiental del espacio publico; etc.

Dimensiones

Las dimensiones establecidas en las secciones tipo son minimas, esto quiere decir que cuando el espacio
viario existente sea mayor gue la seccidn tipo asignada, se mantendrd la dimensidon preexistente, aungue su
reparto modal deberd acondicionarse a lo establecido en la seccién tipo otorgando, siempre que sea posible

y coherente, un mayor peso a los medios blandos frente a los motorizados.

Espacio peatonal
Cuando la seccion fipo incluya acera, esta deberd ejecutarse a distinto nivel que la calzada y su dimension
minima serd de 2 metros. En caso de no disponerse del espacio transversal suficiente, la banda reservada
para el frafico peatonal se ejecutard a nivel con la calzada, debiendo diferenciarse de la misma mediante el
tratamiento superficial, ya sea por cambio de textura, color o ambos. Asimismo, podrdn anadirse elementos
separadores discontinuos que eviten la invasion por parte de los vehiculos del espacio peatonal, permitiendo

la utilizacidn puntual de la calzada (cruces, obstaculos, etc.) por parte de los peatones.
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Cuando en la seccion tipo se prevea la materializacion de una plataforma Unica de uso mixto, compartida
por todos los usuarios, se promoverdn actuaciones de calmado de trdfico, que dejen patente, principalmente

a los conductores, que se frata de un espacio compartido.

Cuando la seccién viaria disponga de aceras de mds de 3 metros de anchura, se deberdn incorporar

elementos vegetales lineales.

Espacio vehicular
Atendiendo a la funcién de movilidad que tienen las distintas redes de viario (Arterial, Distribuidora y de Acceso)
se han establecido las dimensiones minimas que han de tener los carrles de circulocion. Asimismo, se
considera que la anchura mdaxima es aguella gue amplia la minima en un 20%. Siendo la anchura minima de

calzada segun la jerarquia de la via:

Anchura
el minima (m)
Arterial 6
Distribuidora 5
de Acceso 4

En los casos en los que se prevea un espacio viario Unico compartido por dos o mds medios se considerard

calzada todo aguel que pueda ser utilizado por los vehiculos, incluyendo los resguardos laterales.

Espacio ciclista
Actualmente en el municipio de Castafeda existen varios itinerarios ciclistas: Via Verde del Pas, Senda Fluvial
del Pisuefna, asi como varios ifinerarios uroanos en Pomaluengo. En general, las vias que discurren fuera del
suelo urbano son sendas-bici, con pequenos tramos de carril bici junto a la antigua carretera nacional. En el
suelo urbano los itinerarios ciclistas aparecen como via mixtas o de coexistencia. Desde la propuesta viaria del
PGOU se pretende mantener este criterio de integracion en el suelo urbano y segregacion fuera de él. No
obstante, a continuacion se exponen distintfas modalidades de vias ciclistas que pueden ser incorporadas a las
secciones tipo propuestas:
- pistas-bici, vias para ciclos segregadas fisicamente del resto de los medios de transporte
motorizados y también de los peatones.
- cariles bici, vias para ciclos, senalizadas al efecto, que forman parte de la calzada en vias urbanas.
Los cariles bici se consideran carrles bici “protegidos” cuando estan separados del resto de la
calzada mediante bordillos o bolardos que impiden la invasion del caril por parte de los
vehiculos motorizados de cuatro ruedas.
- arcenes bici, vias para ciclos que forman parte de la calzada en carreteras.
- qaceras-bici, vios para ciclos segregadas del tréfico motorizado pero integradas en la acera o
espacio peatonal y presentando algun tipo de sefalizacion y/o elemento fisico o visual que las

segrega del espacio propiamente peatonal.
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- sendas bici o ciclables, vias para peatones y ciclos que discurren por espacios abiertos, pargues,
jardines o bosques con independencia del trazado de las vias motorizadas. Puede existir algun tipo de
tratamiento fisico, visual o sefalizacidon que segregue el espacio de los ciclistas del peatonal.

- Vvios mixtas o compartidas, vias en las que el ciclista comparte el espacio con los vehiculos

motorizados, con presencia o no de peatones.

Via mixta (Amorebieta - Vizcaya) Caril bici (Holanda)

En los criterios bdsicos de diseno de la Red de Prioridad Ciclista, se encuentra como puntos relevantes
¢ Las dimensiones requeridas para la via ciclista
¢ Laseleccion del fipo de via ciclista mds adecuado para cada tramo
¢ Laresolucion de intersecciones y cruces.

¢ Como dimensiones de referencia para la seccién transversal de las redes ciclistas, se estipulan las

siguientes:
ANCHURAS
Tipo de via Recomendada Minima (m)
(m)
Unidireccional 1,50 1,20
Bidireccional 2,50 2,20
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Estacionamiento
Unicamente se han incorporado bandas transversales de aparcamiento en las secciones correspondientes a
las fravesias de la antigua carretera nacional, en las que se ha mantenido la distribucion establecida en las

Normas Subsidiarias que se revisan, y en los tramos existentes o nuevos incluidos en los dmbitos de desarrollo.

No obstante, esto no impide la materializacion de estacionamientos en el resto de tramos, debiendo
ejecutarse estos segun los criterios incluidos en este apartado o los establecidos por el servicio técnico
municipal. Asimismo, también podrd establecerlo el Plan Especial de Infraestructuras o un proyecto de

urbanizacion sobre un framo homogéeneo de la red viaria.

A la hora de establecer las dimensiones minimas de estacionamiento se ha distinguido en funcion de si estos
estdn ubicados en un drea de uso predominante residencial o productivo. Al igual que en el caso del espacio
destinado a la circulacidon de vehiculos, se considera gue la dimensiéon mdxima es la correspondiente a un

incremento del 20% de la minima.

Uso Anchura minima (m)
dominante Cordén Bateria Oblicuo
Residencial 2 5 4,5
Productivo 2,5 5 5

Dentro de las bandas transversales destinadas a aparcamiento, independientemente del uso predominante o
la disposicién de las plazas, se formard, al menos, un alcorque provisto de un ejemplar arbdéreo cada 3 plazas
en corddn, 6 en el resto de casos o cada 15 metros. Este alcorque ocupard la anchura completa destinada a
aparcamiento y tendrd una longitud minima de 1 metro. Asimismo, se podrdn utilizar estas bandas de

aparcamiento para ubicar los espacios de recogida de residuos municipales.

En general, se ha priorizado el establecimiento de aparcamientos en el viario frente a la formacién de bolsas.
No obstante, el Ayuntamiento o los promotores de desarrollos urbanisticos pueden optar por la creacion de
espacios destinados al aparcamiento, en cuyo caso, ademds de respetar las dimensiones anteriormente
expuestas, deberan incorporar, al menor, un darbol cada 25 metros cuadrados, siendo aconsejable la
infroduccién de otros elementos vegetales y suelo filtrantes que reduzcan la escorrentia superficial y los efectos

isla de calor propias de las grandes explanaciones asfaltadas.

El articulo 40 de la Ley de Cantabria 2/2001 exige un minimo de estacionamientos de uso publico. El Plan
General pretende que estos estén repartidos de forma uniforme y den servicio a los usos para los que estan
destinados, para lo cual proponen su inclusidon en el viario publico y de esta forma se evita la concentracion en
aparcamientos colectivos. El planeamiento de desarrollo serd el encargado de establecer la ubicacion final

de estos estacionamientos, debiendo cumplir siempre el minimo establecido en la Ley.
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En los casos en los que sea precisa la definicidn de nuevas plozas de aparcamiento en via publica, estas no
podrdn materializarse sobre las bandas destinadas al tréfico, peatonal o rodado, sino que deberd ampliarse la
secciéon transversal para acoger este nuevo uso, respetando los criterios y dimensiones establecidas

anteriormente (aparcamiento, vegetacion).

Encuentros e infersecciones
En los framos viarios de nuevo trazado o en los proyectos de modificacion de tramos existentes, se tenderd a la
perpendicularidad en los encuentros entfre viales, permitiéndose holguras de 10° respecto a dicha

perpendicularidad.

El radio de giro minimo, medido en el borde interior de la calzada o espacio de circulacion rodada, serd
funcion del framo de mayor jerarquia de los que formen la inferseccion, respetdndose si fuera mayor el

existente o el grafiado en los planos de ordenacién del viario. Como criterio general

Tramo de Radio de giro
jerarquia mayor minimMo (m)
Arterial 6
Distribuidor 5
de Acceso 3

En los viales publicos de nueva creacion no se permite la creacion de fondos de saco o calles sin salida.
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Secciones tipo

Cada uno de los viales del municipio de Castafeda estd incluido dentro de las jerarquias descritas
anteriormente, y cada framo de vial tiene una seccién tipo en funcién de la categoria y de las caracteristicas
del suelo por el que discurre, de tal forma que puede haber viales que siendo de una misma jerarquia fengan

distintas secciones tipo, o incluso gue un mismo vial vaya variando su seccion.

Las secciones tipo referidas a carreteras de la red nacional o autondmica son meramente orientativas, siendo
la Direccién General de Obras Publicas o la Demarcacién de Carreteras del Estado en Cantabria las
encargadas de definir la seccion tipo final, salvo en los casos en los que se haya redlizado la cesiéon al
municipio. Como se ha indicado anteriormente, no se ha realizado ninguna propuesta de seccién viaria para
la red principal ya que se trata de la autovia del Cantdbrico (A-8), sobre la que no se tienen competencias, ni

es previsible su cesion.

Las secciones expuestas tienen la consideracion de minimo, en cuanto a anchura total. El reparto modal
podrd ser modificado segun los criterios del servicio técnico municipal, manteniendo, o aumentando en todo
caso, la proporcion espacial dedicada a los modos blandos: peatdn y bici. También se podrdn modificar
mediante el Plan Especial de Infraestructuras (PEIC) o proyecto unitario de un tramo homogéneo vy

debidamente justificado.

Secciones de la Red Arterial

La red arterial combina las funciones de accesibilidad con las de movilidad, por lo que la seccidn que se
defina deberd adaptarse a esta doble funciéon. Se distinguen tres situaciones diferentes en suelo urbano, con

sus correspondientes soluciones, y dos en suelo rdstico.

Con la infencién de mantener su funcién de movilidad se ha previsto una anchura de los carriles de circulacion
rodada de 3 metros, lo que hace necesaria una calzada de al menos 6 metros de anchura. Asimismo, para
facilitar la movilidad es necesario establecer una segregacion de los diferentes trdnsitos (vehicular, peatonal y
ciclista), reservando el suficiente espacio para 1os modos no motorizados. Por ello, en los tramos urbanos, esta
calzada va acompanada de bandas peatonales segregadas e incluso aparcamientos, salvo en los framos
que discurren por los barrios fradicionales, en cuyo caso se ha previsto que la calzada sea de uso mixto con

prioridad peatonal.

Como se ha indicado, se plantean tres secciones tipo en suelo urbano para la red arterial. Una de ellas se
corresponde con las travesias de la antigua carretera nacional N-634 a su paso por los nlcleos de Villabdhez,
Pomaluengo y La Cueva. Estos tramos tienen un cardcter distinto al del resto de vias urbanas del municipio,
distincion que ya se observa en la propuesta incluida en la Normas Subsidiarias en revision, en las que

Unicamente se distinguian dos secciones tipo: la de las travesias y las del resto del suelo urbano. En este caso
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se ha optado por mantener el espacio previsto en las NNSS (17 metros), modificando levemente el reparto de

la superficie disponible.

En el resto del suelo urbano, a excepciéon de los bartios tradicionales dispuestos fuera de los cuatro grandes
nlcleos de Castafeda, se ha previsto una seccidén de menor anchura (10 metros), en la que se preve,
ademds de la calzada de 6 metros, dos bandas laterales (aceras) de 2 metros de anchura cada una, para el
uso peatonal. Esta seccion se aplica tanto a las vias municipales como al tramo urbano de la carretera

autonémica CA-610, siendo en este Ultimo caso meramente orientativa.

En los barrios fradicionales la seccion prescinde de las aceras, impropias de estos entornos, reduciéndose la
seccion a los 6 metros de calzada, que, no obstante, serd de uso compartido por todos los medios de
fransporte, siendo el peatdn el usuario prioritario. Para potenciar esta prioridad peatonal y transmitirselo al
conductor, se propone el uso de materiales, texturas o colores de la superficie de rodadura que refuercen esta

circunstancia.
En los tramos de la red arterial pertenecientes a las redes de carreteras del estado o autondmicas se propone
una seccién orientativa de calzada variable entre los 5 y los 8 metros de anchura. En el caso de los tramos

pertenecientes a la red municipal se ha previsto una seccion tipo Unica de 6 metros de anchura.

Secciones de la Red Distribuidora

La red distribuidora tiene mayores funciones de accesibilidad que de movilidad, por lo que la seccion deberd
adaptarse a esta funcion. Se han distinguido siete tipos de secciones distribuidoras: dos en suelo urbano, dos

en dmbitos de desarrollo, una en suelo rustico y dos mixtas entre suelo urbano o urbanizable y suelo rustico.

Al tener una funcién de movilidad mds reducida precisa de una menor necesidad de espacio vehicular, de
ahi que se haya previsto una anchura de calzada menor que para el caso de la red arterial, reduciéndose a 5
metros. La segregacion de usos (vehicular, peatonal y ciclista) es necesaria, en la medida de lo posible, si
bien, se han propuesto soluciones de coexistencia en framos con limitacion de espacio, baja intensidad de

fréfico vehicular, o en los que se preve la implantacion de estrategias de pacificacion de trdfico.

La seccidn tipo prevista en suelo urbano es similar a la prevista en la red arterial, reduciéndose a un total de 9
metros de anchura, debido a la reduccidon de la calzada. En los tramos que discurren por los barrios
tradicionales, tanto intemos a los cuatro grandes nucleos de Castaneda como extermnos a ellos, se ha previsto
la misma seccién que en el caso de la red arterial: 6 metros de plataforma Unica de uso mixto con prioridad

peatonal.
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En el caso de los dmbitos de desarrollo propuestos, las secciones tipo presentan una mayor anchura al
incorporar bandas de aparcamiento, resultando dos nuevas secciones tipo de 11 y 13 metros de anchura

cada una, segun dispongan de una o dos bandas de aparcamiento.

En los framos que discurren por suelo rustico se ha previsto la misma seccidn que para la red arterial: calzada

Unica de 6 metros de anchura.

Puntualmente, la red distribuidora discurre por el borde de la frama urbana de los nlcleos, quedando a un
lado suelo clasificado como rUstico y al otro como urbano o urbanizable, se ha previsto una seccidén mixta,
gue en el lado coincidente con el suelo rustico dispondrd de 3 metros de anchura (desde el eje), para acoger
un carril de 2,5 metros y un resguardo de 0,5 metros, y en el lado opuesto contard, ademds de con el carril de
2,5 metros, con una acera de 2 metros de anchura, o con dicha acera y una banda de aparcamiento,

resultando dos nuevas secciones de 7,5 y 9,5 metros de anchura respectivamente.,

Secciones de la Red de Acceso

En esta red la integracién o coexistencia entre modos es una de las premisas bdsicas, integrando en la misma
plataforma a los distintos usuarios (peatones, ciclistas y vehiculos). Este tipo de viario se da siempre en el suelo

urbano o urbanizable, pudiendo colindar con suelo rdstico a uno de los lados.

Se han previsto un total de 4 secciones fipo. En las zonas mds tradicionales la seccién serd de 4 metros de
anchura, mientras que en las zonas de desarrollo reciente, o en las que existen vacantes, se ha previsto una

seccion de 6 metros de anchura, gue afada a los 4 metros de calzada resguardos de un metro a cada lado.

En los dmbitos de desarrollo se han previsto, ademds de la seccidn de 6 metros antes mencionada, otras dos
secciones tipo. Una de ellas anade a los 4 metros de calzada, dos bandas de aparcamiento y dos aceras de
2 metros cada una, alcanzando la seccidn un total de 12 metros de anchura. La otra seccién se utiliza en los
framos en los que el vial limita con suelo rdstico. En ese caso media seccién se corresponde con la anterior y la

otra media, la correspondiente con el suelo rdstico, tendrd 2 metros de carrily 1 metro de resguardo.

Secciones de la Red Rural

En este caso sélo se ha distinguido una seccién tipo, aungue debe tenerse en cuenta gque el desarrollo de las
redes arterial y distribuidora en el suelo ristico cuentan con sus propias secciones tipo. En el resto de casos, la

seccion prevista estard formada por una calzada Unica de 4 metros de anchura.,
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Secciones del Viario en dmbito de uso Productivo

Este tipo de viario se ha previsto Unicamente en el dmbito de uso productivo de Pomaluengo. Las secciones
gue se prevén deben contemplar fundamentalmente una anchura de cariles amplia en las zonas de
operacion, es decir, en las enfradas vy salidas a las edificaciones y campas; y un nimero y dimensiones de
aparcamiento acordes a los usuarios (vehiculos pesados y ligeros de carga). En todo caso, quedard a
expensas del desarrollo del espacio productivo la definicion de los detalles, estableciéndose entonces la
localizaciéon de las zonas de operacién de cara y descarga, asi como la necesidad de acceso a playas

adyacentes.

En el dmbito de uso productivo previsto en Pomaluengo se han definido tres secciones tipo. Una de ellas se
corresponde con el vial contemplado como actuacién aislada para dar acceso al espacio productivo desde
la fravesia de la antigua carretera nacional. Este framo, pertenece a la red distribuidora, dispondrd de 5 metros
de calzada, a la que se anade una acera de 2 metros y una acera bici de 3 metros. Esta Ultima sirve para

reponer el frazado de la Via Verde del Pas que discurre por esta zona.

En el interior del dmbito se han previsto dos secciones tipo diferentes. Una de ellas se corresponde con los
viales perimetrales, en los que se ha previsto una calzada de 6 metros, que facilite las operaciones de acceso
y salida a las parcelas resultantes, a la que se le anade una banda de aparcamiento en bateria, en la margen
mds cercana al limite del dmbito. Junto a este aparcamiento se prevé una banda lateral de 1,5 metros,
destinada a acoger vegetacion, que reduzca la sensacion de isla de asfalto, habitual en secciones de gran
tamano, y que ademds permita mejorar la integracion del espacio productivo en su entomo. Junto a este
espacio verde lineal se prevé una acera de 3 metros, que dé continuidad a las vias ciclistas y peatonales
recreativas gque conectan Pomaluengo con Villabdnez. En la margen interior de la seccién tipo se ha previsto

una acera de 2 metros de anchura, de forma que la anchura total de la seccidn es de 17,5 metros.
La ofra seccidn tipo es la que se preveé para las calles infernas del drea productiva. Esta nueva seccion serd

simétrica, de 15 metros de anchura total, y contard con una calzada de 6 metros, bandas laterales de

aparcamiento de 2,5 metros y aceras de 2 metros.
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Resumen secciones tipo

A modo de resumen se presenta a continuacion una tabla en la que se pueden observar los elementos que

conforman cada seccién tipo y sus anchuras:

-0 ie) ie) -0 - 8
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S | 8| 8|8z §| 8| E[8a| 8| 2| B
o 0 < | po| ¢ O o | 20| £ [ 0
E g5 8| ° | 8 | &5 £ |5
o 2 < Q O
?L?;errcﬁlcie AS
Principal - - - - - -
Arterial VA1 2,5 0.8 2,2 2,2 0.8 2,5 17
VA2 2 - - - - 2 10
VA3 - 0,5 - 5 - 0.5 - 6 =VD2
VA4 - - - 5-8 - - - 5-8
VAS - - - 6 - - - =VD7
Distribuidor | VD1 2 - - 5 2
VD2 - 0,5 - 5 - 0.5 - =VA3
VD3 2 - 2 5 2 - 2 13
VD4 - 2 5 - - 2 11
VD5 - 0,5 - 5 2 - 2 9.5
VD6 - 0.5 - 5 - 2 7.5
VD7 - - - 6 - - - 6 =VAS
Acceso VZ1 - 1 - 4 - 1 - 6
VZ2 - - - 4 - R R 4
VZ3 2 - 2 4 - 2 12
VZ4 - 1 - 4 2 - 2 9
Productivo | VP1 3 - - 5 2 10
VP2 3 1.5 5 6 - - 2 17,5
VP3 2 - 2,5 6 2,5 - 2 15
Rural VR - - - 4 - - - 4
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sistfema de espacios libres y equipamientos
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El desarrollo de los sistemas locales de espacio libre y equipamiento, que se materializardn en el desarrollo de
los dmbitos del Plan, unido al previsto de los sistemas generales dotacionales, contribuye de una manera
efectiva a propiciar un medio ambiente urbano de calidad, con independencia de la referida categorizacion
urbanistica (local o general). Para alcanzar este objetivo, estas dotaciones deben estar, ademdas de abiertas al
uso publico, bien disefadas y coordinadas con las preexistentes, creando en su conjunto una infraestructura
verde capaz de poner en contacto el medio transformado con los espacios naturales de interés con los que
cuenta el municipio, sirviendo al mismo tiempo como espacio de fransicion entre el espacio urbano y el

espacio natural.

La funcionalidad del espacio publico, incluyendo en este concepto el viario v las dotaciones de espacio libre y
equipamiento, no solo es funcidn de su cantidad, existen otros factores, entre los que pueden destacarse su
ubicacion, forma o accesibilidad, que hacen que dicho espacio publico sea mds 0 menos adecuado para
desempenar su finalidad, que no es ofra que la de ser un lugar de relaciéon social, intercambio, ocio o
descanso. Mds alld de la utilidad puntual de cada elemento, el espacio publico debe entenderse como un
sistemna continuo, que propicia la permeabilidad del feritorio a la poblacion, permitiendo el disfrute de la
naturaleza y el paisaje por los ciudadanos, de forma compatible con la vocaciéon de los diferentes espacios, a
modo de elemento transversal que facilita el trdnsito desde los pequenos jardines y plozas hasta los espacios
naturales. Los elementos que componen el sistema de espacios publicos se pueden agrupar en tres escalas:

la de proximidad; la del Area Funcional o zonal; y la municipal o comarcal.

Dentro de la escala de proximidad se encuentran las dreas estanciales, los jardines, 1os equipamientos de
barrio, las calles residenciales y todos aguellos espacios pulblicos de uso cotidiano. Se caracterizan por ser
numerosos, de pequeno tamano, estar en contacto directo con los edificios y muy repartidos por el medio
fransformado. Su frecuencia de uso es diaria, por 1o que son de vital importancia por su capacidad de

fomentar la relacion social.

La escala de nlcleo, comprende los espacios publicos de centralidad de cada nlcleo: las plazas, los
parques, los equipamientos deportivos y educativos, o las calles comerciales, entre otros. En general, son
espacios de mayores dimensiones que los anteriores, tienen un mayor grado de equipamiento y su UsO es

ocasional, pero con una frecuencia alta, al menos una vez a la semana.

Finalmente, los espacios publicos que pertenecen a la escala municipal o incluso comarcal son aguellos
situados fuera del espacio transformado, o en su borde, haciendo las veces de espacio de transicidon entre el
medio transformado y el natural. Se pueden incluir en este grupo las dreas naturales de interés, los
equipamientos administrativos, o los vinculados al conocimiento del patrimonio, como pueden ser 10s museos
y los centros de interpretacion. En general, suelen ser de tamafo superior a los anteriores, localizarse a las

afueras de los nlcleos o totalmente desconectados de ellos, y lo mds caracteristico de ellos es que son los
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elementos mds representativos de la identidad del municipio. Su frecuencia de uso es ocasional: mensual o
incluso anual en algunos casos.

La prevision de dotacionales debe mantener un equilibrio entre las tres escalas y, lo mds importante, su
inferconexion, de tal manera que la red de movilidad sostenible: peatonal y ciclista, se apoye en la malla
verde, como suele denominarse al sistema de espacio publico.
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Sisterma General de Espacios Libres y Equipamientos

En el marco del estudio de la situacion de partida se hace una descripcidon pormenorizada de los
equipamientos y espacios libres existentes en el municipio. En este apartado se valorard la suficiencia de estos
espacios y de las nuevas dotaciones previstas por el Plan para garantizar un adecuado estdndar de calidad

de vida, de acuerdo con lo establecido en los articulos 39 y 40 de la Ley de Cantaloria 2/2001.

Estas dofaciones urbanisticas, en la tradicién de la planificacion urbanistica, conforman varios «sistemas», entre
los que suelen diferenciarse:

e el «sistema viario y de comunicaciones», generaimente formado por carreteras, calles, vias féreas,
estaciones, puertos, aeropuertos y ofras instalaciones andlogas.

e ¢l «sistena de espacios liores», en el que se incluyen zonas verdes, pargues, jardines, dreas
recreativas, de paseo y de juegos para ninos, e incluso zonas deportivas extensivas de uso no
restringido y, en general, todos aguellos espacios que el planeamiento considere que han de quedar
libres de edificacion.

o el «sistema de equipamientos», que aglutina suelos en 1os que se emplazan construcciones con fines
administrativos, sanitarios, asistenciales, culturales y docentes, educativos, deportivos, etc.

e el «sistema de servicios urbanos», que comprende instalaciones para la prestacion de los servicios de
agua vy alcantarilado, depuraciéon, centros productores de energia y redes eléctricas,

telecomunicaciones, residuos, etc.

El Planeamiento General debe distinguir dos niveles de «sistemas» de dotaciones urbanisticas: el «sistema
general» (SG) y los «sistemas locales» (SL), segun se considere que la dotacidon esté destinada a servir

primordialmente a toda la poblacién de la ciudad o sélo a un dmbito determinado de la misma.

cumplimiento de sistemas generales

Las zonas calificadas en el PGOU propuesto como sistemas generales de equipamientos y espacios libres son
los dotaciones ya existentes en el municipio y las infervenciones previstas mediante actuacion aislada. El PGOU
contempla la obtencidn de un nuevo espacio libre general mediante actuacién aislada en Suelo Rustico, se

frata de la ampliacion del espacio recreativo de las piscinas, situado en el nlcleo de Vilabdnez.

Los ferrenos previstos para materializar esta ampliacion son de titularidad publica, por 1o que la inversion se
reduce a la adecuaciéon de la parcela como espacio libre de uso publico. Esta actuacién no se encuentra
vinculada al desarrollo de ningun dmbito, su superficie es de 11.657 m2s, o que permite ampliar la dotacion
de sistemas generales de espacio libre hasta una superficie total de 49.533 m2s. Por ofra parte, la superficie de

sistema general de equipamientos se mantiene en los 66.172 m2 actuales.
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A la hora de realizar el computo, se han tenido en cuenta las definiciones de equipamiento y espacio libre
contempladas en el articulo 39 de la Ley de Cantabria 2/2001 y el criterio de la Direccidn General de
Urbanismo a la hora de computar como espacio libre parte de los equipamientos deportivos al aire libre.
Asimismo, se han excluido del computo las superficies de los espacios libres y equipamientos que estén

incluidos en espacios naturales protegidos.

Comparando la superficie dotacional resultante con la poblacién de esperada en el afo horizonte (3.156
habitantes) se obtiene un estdndar dotacional satisfactorio para la situaciéon final. A continuaciéon se muestra

una tabla en la que se puede comprobar como el ratio por habitante es superior al minimo legal.

Superficie Poblacién ratio

(m2) (hab) (m2/hab)
Espacios libres 49,533 3.156 15,7
Equipamientos 66.172 3.156 21,0

En el tomo de informacién se establecen las superficies desglosadas de sistemas generales de partida (al afo

actual) a los que hay que anadir la propuesta antes comentada, resultando las siguientes superficies totales:

Superficie afo cero ano
(m2s) horizonte
Espacios libres 37.877 49,533
Equipamientos 66.172 66.172

Para el cdiculo de estdndares se recurre a la poblaciéon esperada segun los cdiculos expuestos al comienzo
de este apartado, donde se evalud dicha poblacidon de cara a conocer la demanda de abastecimiento

derivada del desarrollo del Plan.

Los estdndares de sistemas generales resultan:

ratio (m2s/hab)  ano cero ano
horizonte

Espacios libres 14,1 15,7

Equipamientos 24,7 21,0

Ha de fenerse en cuenta que a este espacio publico de equipamientos y espacios libres hay que sumarles los

sistermas locales que producen los dmbitos de desarrollo.
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Sisterma Local de Espacios Libres y Equipamientos

En lineas generales, el modelo urbanistico del Plan prevé la creacion de amplios espacios centrales en 1os que
se desarrolle la vida publica del municipio. Para la ubicacion de estas dotaciones se han elegido lugares
céntricos y accesibles dentro de cada aglomeraciéon urbana, preferentemente en las proximidades de los
equipamientos y espacios libres actuales, y, en general, en las zonas en las que se ha venido desarrollando la

vida social del municipio.

Cada dmbito propuesto en el PGOU deberd disponer de las dotaciones de espacio libre y equipamiento
indicadas en el ariculo 40 de la Ley de Cantabria 2/2001 (10% para espacio libre y 12m2s/m2c de
equipamiento), de modo que se aumente la superficie de espacios libres y equipamientos de forma
proporcional al crecimiento de la poblacién, con el objetivo de mantener la calidad y cantidad del espacio

publico.

En la ficha correspondiente a cada dmbito se imponen limites superiores a los establecidos por la Ley,
pasando directamente a ser de obligatorio cumplimiento por el Plan Parcial correspondiente, sin menoscabo

de una mayoracion por parte de dicho Plan Parcial, que nunca podrd minorarlo.

A continuacién se adjunta una tabla resumen de las superficies minimas de cesion que deberdn cumplir los

dmbitos de desarrollo.

A%o&,?o Nombre Nucleo Espacio Libre | Equipamiento
UP1 Escuelas Pomaluengo 1.785 893
ZC1 Peregedo La Cueva 4.826 2.877
C2 Tolia La Cueva 4512 1.705
ZP1 San Roque Pomaluengo 9.498 0
ZP2 Matarreo Pomaluengo 1.379 710
ZP3 La Portilla Pomaluengo 5.280 2.580
ZP4 La Muela Pomaluengo 1.649 598
Z51 La Gandaruca Socobio 1.474 535
V1 La Yancera Villabdhez 3.882 1.636

34.285 11.534
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sisterma de espacios libres y equipamientos
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suficiencia y adecuacion de los usos productivos
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marco de la sostenibilidad econdmica

En el articulo 12.1 c¢) del Texto Refundido de la Ley Sobre Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana de 1976 se
establecia que los Planes Generales Municipales de Ordenacion, con cardcter general, debian contener una
“programacion en dos etapas de cuatro anos del desarrollo del Plan en orden a coordinar las actuaciones e
inversiones publicas y privadas, y de acuerdo con los planes y programas de los distinfos Departamentos
ministeriales.”. En la Ley 8/1990, de 25 de julio, de Reforma del Régimen Urbanistico y Valoraciones del Suelo se
apostd por un modelo mucho mds intervencionista, en el que se planteaba un esquema de adquisicion
gradual de facultades urbanisticas basado en el cumplimiento de los respectivos deberes en los plazos
establecidos en el Programa de Actuacion del PGOU, considerdndose la programacion  temporal
consustancial a la nueva configuracion bdsica del derecho de propiedad. Se establecian asi unos plazos de
equivalencia para verificar el cumplimiento de los deberes de los propietarios del suelo y para determinar, en
consecuencia, el momento temporal a partir del cual se pudiera producir la reaccion de los poderes publicos

ante el incumplimiento de aquéllos, con la consiguiente falta de adquisicién de las facultades urbanisticas.

Esta sistemdtica nunca fue reamente operativa en la escala municipal, por lo que las sucesivas reformas
liberalizadoras estatales y autondémicas optaron por eliminar la programacion de entre las determinaciones del
planeamiento municipal. La exposicion de motivos de la Ley 6/1998 parte de que la Ley 8/1990 llevd aguella
linea de tendencia a sus Ultimas consecuencias y su fracaso reclama una enérgica rectificacion. El pdrrafo
tercero del apartado segundo de la “Exposicion de Motivos” expresa la voluntad de liberar a los propietarios del
sistema de actuaciones programadas por la Administracion, al sefalar literalmente que el régimen urbanistico
del suelo “prescinde asi de imponer a los propietarios un sistema de acfuaciones programadas por la
Administracioén, sin datos ni garantias efectivas que aseguren su ejecucion, que ésta sélo estd en condiciones
de ofrecer en relacion a sus propias actuaciones.” Esta legislacion mantenia aun algunos efectos vinculados al
establecimiento de plazos para la actuacion de los particulares, que no responden a la idea de
programacion, sino a la capacidad de la Administracion de proyectar la ciudad o, en palabras de la Ley, al
ejercicio de “la funcién directiva y orientadora que es consustancial a la idea de Plan”. Los plazos
determinaban, como lo han hecho tradicionalmente en la legislaciéon urbanistica, la capacidad de alterar el
planeamiento sin dar lugar a indemnizaciones. El articulo 41 de la Ley 6/98 recogia esta facultad al establecer
en su apartado 1 lo siguiente: “La modificacion o revision del planeamiento sélo podrd dar lugar a
indemnizacién por reduccion de aprovechamiento si se produce anfes de franscurrir los plazos previstos para
su ejecucion en el dmbito en el que a dichos efectos se encuentre incluido el terreno, o transcurridos

aquellos, si la ejecucion no se hubiere llevado a efecto por causas imputables a la Administracion.”

En la Ley de Cantabria 2/2001 se establece la necesidad de incorporar al documento de Plan un Estudio
Econdémico Financiero (Art. 52.1 e)), que “incluird un cdiculo realista de los costes que implicard la ejecucion
del Plan y de los medios financieros disponibles o previsibles para ello”, lo que de alguna manera conlleva la
necesidad de establecer una minima hipdtesis de programaciéon que permita repartir en el tiempo los ingresos
y gastos derivados de la accién urbanistica municipal. No estd entre las determinaciones minimas de los

planes generales (Art. 44) la de establecer una programacion del desarrollo, aunque el articulo 45.2 b) de la
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Ley de Cantabria 2/2001 posibilita que el Plan General incluya una programacion de etapas en lo que afecta

a la iniciativa publica.

Por ofro lado, la modificacion de la Ley de Cantabria 7/2007 ahade el siguiente epigrafe en el precepto que
regula la documentacién en la que se desarrollan las determinaciones del Plan en la Ley de Cantabria 2/2001:
f) Programa de actuacién en el que se incluirdn, como minimo, los objetivos, directrices y

estrategia del desarrollo a largo plazo para fodo el ferritorio comprendido en el dmbito del Plan, las
previsiones especificas concernientes a la realizacién de los sistemas generales y las etapas de

desarrollo de los sectores de suelo urbano y suelo urbanizable.

En este mismo sentido, el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana (RDL 7/2015), que refunde
la Ley de suelo de 2007, establece en el 22.4 de sus preceptos que: “La documentacion de los instrumentos
de ordenacion de las acfuaciones de urbanizacion debe incluir un informe 0 memoria de sostenibilidad
econdémica, en el que se ponderard en particular el impacto de la actuacion en las Haciendas Publicas
afectadas por la implantacion y el mantenimiento de las infraestructuras necesarias o la puesta en marcha y
la prestacion de los servicios resultantes, asi como la suficiencia y adecuacion del suelo destinado a usos

proquctivos”.

La programacion en un PGOU, ademds de controlar la ejecucion del planeamiento, tiene la mision de
coordinar femporalmente las actuaciones en el feritorio. De esta forma, los dmbitos de desarrollo gue precisen

de la creacidn de nuevos sistemas que esfructuran el teritorio (viales, infraestructuras, etc.) deben

condicionarse a la materializacién efectiva de los que hacen viable el desarrollo, evitdndose los nefastos

costes sociales y econdmicos que se derivan de la edificacion sin un soporte estructural adecuado.

Dentro de la programacién hay que considerar que es imposible programar actuaciones cuyo desarrollo no
depende exclusivamente de la voluntad municipal, como es el caso de las infraestructuras cuya competencia
es de organismos sectoriales, o las que se generan por iniciativa de los particulares. Debe por tanto, definirse
una programacion flexible, que no aspire a imponer un programa temporal excesivamente rigido, ya que esa
opcidn bloguedaria las posibilidades del planeamiento. De esta forma, en la prdctica, lo razonable es que el
programa Unicamente comprenda como vinculantes en el fiempo las actuaciones de la Administracion
actuante y sélo cuando estén convenidas en firme las de otras Administraciones publicas o de particulares. Por
ofro lado, es necesario que los desarrollos justifiquen su viabilidad y la suficiencia de los sistemas estructurantes
con cardcter previo a su desarrollo, por lo que es ineludible la vinculacion parcial o relativa de determinadas

actuaciones con cardcter previo al desarrollo de alguno de los dmbitos.
El estudio econdmico financiero exige prever el marco temporal en el que se van a desarrollar los dmbitos de

desarrollo y gestion establecidos en el Plan General, para asi poder programar las inversiones necesarias para

la ejecucion de los mismos y establecer la correspondiente evaluacién econdmica. En este sentido, se ha
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optado por dividir el desarrollo del Plan General en fres quinquenios, en 10s que se ha comprobado la
sostenibilidad del desarrollo planteado, por lo que se consumird la capacidad residencial y productiva del
suelo urbano no consolidado y el urbanizable delimitado. Asimismo, en lo que se refiere a la obtencion y
desarrollo de los espacios dotacionales previstos (equipamientos y espacios libres), se establece un orden de
prioridades, en consonancia con las previsibles necesidades del Ayuntamiento y de los desarrollos. En
cualquier caso, se establece que la revision del Programa de Actuacion se haga de forma periddica,

conforme establece el reglamento, lo que podrd acomodar los objetivos al desarrollo real.

Como se deduce de la programacion y de la evaluacion econdmica que se desarrolla en este apartado: el
balance entre ingresos y gastos indica que el plan es econdmicamente viable. La actividad urbanistica
generada en el municipio de Castaneda por el presente PGOU produce unos ingresos municipales de unos
catorce millones de euros y unos gastos de cerca de siete millones y medio, 10 que arroja un saldo positivo

cercano a los seis millones y medio de euros.

El mayor esfuerzo inversor se produce en la ejecucion de los nuevos equipamientos y en la planificacion y

ejecucion de las infraestructuras de servicio. El esfuerzo inversor se ha repartido en funcion del desarrollo.

La clave de la SOSTENIBILIDAD ECONOMICA reside en que una vez ejecutado el Plan (afio 16), los ingresos vy los

gastos se equilibran, con un balance positivo, como se pone de manifiesto en el balance global del PGOU.

Por ofra parte, es necesario recordar que los cdiculos del Estudio Econdémico-Financiero se han realizado
siempre del lado de la seguridad:

1. No se han considerado ingresos por licencias de obra sobre edificaciones existentes que
pudieran desarrollarse al amparo del Plan.

2. Se ha supuesto que el municipio financia el 100% de los equipamientos locales. Hay que
tener en cuenta que los grandes equipamientos suelen ser enteramente financiados de
manera supramunicipal. Ademds, para estos equipamientos se ha supuesto un coste de
mas de 700 €/m?c, cuando los financiados por el ayuntamiento suelen tener menor coste.
Tampoco se ha fenido en cuenta como ingreso de |os presupuestos las licencias necesarias

para su construccion.

Parte de los beneficios obtenidos por el desarrollo del Plan se invierten en la compra de los terrenos no publicos
en los que se desarrollardn actuaciones aisladas de viario, equipamiento y espacio libre. De estos terrenos
parte estdn ya obtenidos y son de fitularidad municipal o de las juntas vecinales. Algunos de estos terrenos son

suelo rustico y el resto urbano.

176



Las actuaciones que se suponen vinculadas a dmbitos fundamentalmente son mejoras en el viario existente,
por lo que en algunos casos parte del terreno sobre el que se actua es el propio vial municipal que se amplia,

siendo privada la franja de terreno colindante que se deberd obtener para realizar la actuacion.

Como se pone de manifiesto en el estudio econdmico los ingresos se dedican integramente a las inversiones
necesarias para sufragar los gastos derivados del mismo desarrollo:  construccidon de  equipamientos,
urbanizacién de cesiones de Sistemas Generales, obtencidén de terrenos, planeamiento de desarrollo,

seguimiento ambiental, etc.

El balance global del Plan se desarrolla en el Estudio Econdmico Financiero y se resume en la siguiente tabla:
BALANCE GLOBAL

Ano  |Totalingresos | Total gastos Balance

Total 13.954.040 | 7.486.489 6.467.551

['Aro16"] 387169 | 47476 | 339.693 |

Cabe senalar que el Ayuntamiento, con cargo al Patrimonio Municipal de Suelo, puede financiar los gastos
estructurantes que suponen las actuaciones aisladas vinculadas a sectores (suelo y urbanizaciéon). Se ha
supuesto asi para facilitar el desarrollo y garantizar la ejecucion de las mismas, dado que existe capacidad

para ello. No obstante, se establece el coste total de cada actuacion como una carga de cada dmbito.

En virtud de lo previsto en el articulo 128 de la Ley de Cantabria 2/2001, corresponde que estas cargas sean
soportadas por los promotores de los desarrollos y no con cargo al Patrimonio Municipal de Suelo. Por tanto,
aungue sea el Ayuntamiento quien asuma en principio el gasto, serd también su deber el recuperarlo

mediante la imposicion de la carga correspondiente a los promotores de los desarrollos.

Qyuntamiento de Castaneda, Plan Jeneral de Ordenacién Urbana, septiembre de dos mil diecisiete

Torno Aos/Ordenacion

INFORME DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA

marco de la sostenibilidad econdmica

El superdvit previsto podria invertirse en actuaciones como las siguientes:

e adquisicién de Patrimonio Municipal de Suelo segun lo exigido en el articulo 231 de la Ley de
Cantabria 2/2001 vy el articulo 60 de la Ley de Cantabria 2/2004.

e seguimiento técnico del desarrollo del PGOU: tanto de los dmbitos urbanisticos, como de los
territoriales y estratégicos, efc.

o financiaciones de los gastos previstos en el PGOU

e inversidn en obras menores que resulten necesarias y mejoren la calidad urbana.

e egjecucidon de las determinaciones de los planeamientos de desarrollo cuando la financiacion
corresponda a la Administracion Publica

e inversién en actuaciones dedicadas a la restauracion ambiental

e eliminacion de elementos fuera de ordenacion

e pdliar errores en la prevision de los costes de desarrollo del PGOU

e cuadlesquiera actuaciones debidamente justificadas en el capitulo de inversiones de los

presupuestos municipales

Cabe tener en cuenta que en paralelo al desarrollo se han incrementado los ingresos corrientes, 10 que
supone que existe suficiencia para soportar los gastos de mantenimiento de las infraestructuras y dotaciones
generadas. No obstante, el superdvit puede canalizarse a la mejora de dichas operaciones, sin petjuicio de la

posible constitucién de las Entidades de Conservacion gue exija el Ayuntamiento para soportar esta carga.
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El Programa de Actuacion o Plan de Etapas que aqui se presenta es una expresion del orden de prioridades en
el desarrollo. En términos generales, se han considerado prioritarios los dmbitos mds integrados en la trama
urbana actual, en los que la vivienda protegida tenga una especial relevancia, asi como los dmbitos
productivos que logren aportar al municipio una oferta de tfrabagjo variado, que complemente al sector
servicios y turistico y que fijlen poblacion local, evitando la emigracion de los vecinos y la llegada masiva de

habitantes estacionales, que puede poner en riesgo la estabilidad socioecondmica municipal.

El desarrollo previsto, y en base al que se ha desarrollado la programacion, estd relacionado con el modelo
municipal adoptado por el Ayuntamiento y que motiva la tramitacion de este nuevo Plan General. Como se
establece en los apartados que desarrollan los objetivos y propuestas del Plan y el disefio de la ordenacion,
con el PGOU se pretende dotar al municipio de un espacio publico vertebrador de los asentamientos, sirviendo
al mismo tiempo como espacio de convivencia y como espacio facilitador de una movilidad interna
sostenible. Es objetivo del PGOU crear espacios vivos, evitando la proliferacién de urbanizaciones aisladas,
convertidas en islas urbanas. También es objetivo del PGOU favorecer la mezcla los usos residenciales con los
compatibles, consiguiendo la fijacién de poblacién con residencia y tfrabajo en el municipio. Y fodo ello,

favoreciendo un modelo compacto, que permita la reduccién del consumo del “recurso suelo”.

Estas metas no se pueden alcanzar instantdneamente o en un periodo de tiempo reducido, sino que se
superan a través de un proceso evolutivo bien planificado. Para ello se han orientado determinados desarrollos
de mayor prioridad (vivienda protegida, usos productivos) hacia los primeros anos del Plan, de forma que se
generen las condiciones que favorezcan estos objetivos [o antes posible, evitando situaciones contrarias a 1os
mismos. Los crecimientos residenciales deben ir acompasados con los productivos, ya gque ambos se
necesitan. En paralelo se deben ir incorporando nuevos espacios libres y equipamientos: deben crecer al
mismo ritmo y deben localizarse todos 10s usos en entornos cercanos, sin que se produzcan zonificaciones

extremas inadecuadas.
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objefivos y directrices

La programacién del desarrollo se ha previsto atendiendo a las necesidades de la ocupacién racional del
territorio y priorizando el desarrollo que permita consolidar los nlcleos preexistentes, ejecutando primero los que
fienen una mayor demanda y un mayor interés, que son los interiores a la frama urbana, asi como los de uso
productivo. Se ha evitado generar espacios transformados ajenos a los existentes, lo que ocasionaria vacios y
un derroche de infraestructuras, ademds de una fragmentacion urbana innecesaria. Asi, los criterios adoptados
para la programacion, con cardcter general, son:

e Favorecer la extension del teritorio ya consolidado, evitando la urbanizacion de piezas aisladas

e  Priorizar un desarrollo acorde con la implantaciéon de infraestructuras y con los recursos disponibles

e Establecimiento de vinculaciones entre las actuaciones aisladas y 1os desarrollos

e Priorizacién del desarrollo de los dmbitos de reordenacion mds intersticial frente a los periféricos

e Se prioriza el desarrollo de los nlcleos mayores, manteniendo la evolucion pausada del resto

e  Prevision del desarrollo de VPO al mismo tiempo que el de la vivienda liore

e Creaciéon de una malla de espacios publicos acorde/coordinada con los nuevos desarrollos.

e Fomento de la conexidn de los nlcleos y sus espacios publicos a través de una malla no motorizada

(peatdn/ciclista) con funciones de ocio y fransporte.

En el municipio de Castaneda se ha apostado por el orden y la mesura en el crecimiento, evitando la
proliferacion de urbanizaciones aisladas de viviendas unifamiliares diseminadas por el ferritorio, sin un criterio
mds alld del que impone el promotor privado, que no aportan nuevos servicios ni dotaciones, creando una
carga que deben soportar los vecinos y que, ademds, tiene un cardcter infrusivo en el debilitado paisaje
fradicional de los pueblos. Por ofra parte esta apuesta permite ordenar los nucleos mds grandes,

acondicionando la dindmica en los barrios.

El drea en el que se plantea su reordenacion sigue unas pautas: la compactacion v densificaciéon de los

centros urbanos de actividad, que logre alcanzar una masa critica suficiente para que germine el comercio y

favorezca la fijacion poblacional; la colmatacion de la malla en las zonas periféricas mediante una tipologia

acorde con las de su entomo, que respete los volimenes existentes y que el aumento de poblacién no sea
excesivo para las infraestructuras existentes en estas zonas, ademds de cerrar el asentamiento, evitando los

vacios intersticiales; la obtencidn de nuevas dotaciones, Utiles para los nuevos habitantes y para los vecinos

actuales, algunos de estos barios no disponen de dotaciones o disponen de pocas, debido
fundamentalmente a su cercania a los centros urbanos de los nicleos mds dindmicos, gque acogen la mayor

parte de los servicios; y la optimizacién de las infraestructuras existentes, evitando la creacidon de nuevas

infraestructuras necesarias Unicamente para el crecimiento.

Estas pautas se reflejan en la localizacion de los dmbitos y en la asignacion de aprovechamientos, usos y

fipologias, que ha tratado de potenciar las centralidades dentro de los nlcleos principales. La mayor densidad
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y mezcla de usos se ha pretendido en el entorno del centro urbano, reduciéndose dicha densidad con la

distancia al centro.

El ndcleo en el que se prevé un mayor desarrollo es Pomaluengo (capital municipal). En su ordenaciéon se ha
previsto favorecer la densificacion de los espacios centrales: entomo del antiguo ayuntamiento, travesia de la
carretera nacional e intersticios donde se ha desarrollado la vivienda en tipologia colectiva. En la periferia se

previsto una densidad mds baja, similar a la de los barrios tradicionales existentes.

En Pomaluengo se ha delimitado el Unico dmbito (suelo urbanizable) destinado a uso productivo, que se ha
previsto en continuacion con el asentamiento, favoreciendo de este modo la complejizacion de usos.
Asimismo, se ha previsto un acceso independiente a los de uso residencial, para evitar las molestias a la

poblacion.

Esta oferta variada de tipologias y usos se ve acompanada por una apuesta clara por la vivienda protegida,
gue se ha previsto en todos los dmbitos residenciales, evitando la creacion de espacios monofuncionales. Los
desarrollos de usos productivos y residenciales deben ser acompasados, ya que el uno necesita del ofro. Una
ubicacion cercana de los puestos de trabajo y residencia permite la reduccion de los desplazamientos
motorizados, fomentando la movilidad sostenible y el uso del espacio publico de convivencia que aporta

vitalidad a los asentamientos.

En La Cueva se han previsto dos dmbitos de desarrollo. Uno de ellos estd situado en la zona interior del nlcleo
y su desarrollo va a permitir completar la trama urbana y mejorar las dotaciones existentes. En él se ha previsto
una densidad relativamente alta, en el que se combinan las fipologias unifamiliar y colectiva, mezclandose
esta Ultima con nuevos usos comerciales en planta baja, favoreciendo de este modo la consolidacion de esta

parte del nicleo como polo de actividad.

El otro dmbito previsto en La Cueva se localiza en la zona occidental, entre el barrio de Villasante y la iglesia de
San Sebastidn, junto a la zona productiva situada al borde la antigua carretera nacional. El desarrollo de este
dmbito va a permitir la integracién de los usos productivos y dotacionales en el pueblo, desplazando el peso
de la actividad hacia el centro urbano. Al igual que en el ofro dmbito de La Cueva estd prevista la
combinacién de tipologias unifamiliares y colectivas, sin embargo, no se han previsto usos comerciales y la

densidad es inferior, dada su situacién alejada del centro.

En Villabdnez se ha previsto un Unico dmbito de desarrollo de suelo urbanizable, este se sitia entre el instituto y
los barrios de El Bao y Cutia. Su desarrollo pretende la integracion del instituto en el nucleo, asi como la
creacion de una trama urbana cjena a la travesia de la caretera nacional, que favorezca las conexiones

entre los barrios y las dotaciones situadas en la zona alta. Asimismo, se facilitardn los desplazamientos blandos
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de mayor recorrido que unen Pomaluengo, El Carmen y Socobio con Villabdniez y, principalmente, con el

ayuntamiento y el instituto.

Finalmente, en Socobio se ha previsto un Ultimo dmbito de desarrollo, en concreto en el bario de La
Gandaruca, situado al ceste del ndcleo. Se frata de un dmbito eminentemente residencial que pretende

completar la trama urbana del barrio y dotarle de un espacio publico central

Como ya se ha comentado anteriormente, en los barrios restantes no se pretenden crecimientos sistemdticos,
sino que se plantea su evolucion fradicional. Este modelo no pretende un crecimiento desmedido, sino su
adecuacion a la realidad existente, es decir: crecimiento interno, potenciando las zonas ya transformadas,
evitando la expansion descontrolada y preservando las zonas menos alteradas por el desarrollo urbanistico. De
esta forma se crean tejidos compactos que a su vez tienen otras ventajas, como las ya comentadas de
cambiar los hdbitos de movilidad cotidiona o mejorar la calidad de vida de los ciudadanos. Esta compacidad
también repercute en una mayor optimizacion de las infraestructuras existentes y previstas con el consiguiente

ahorro econémico.

Qyuntamiento de Castaneda, Plan Jeneral de Ordenacién Urbana, septiembre de dos mil diecisiete

Torno Aos/Ordenacion

INFORME DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA

programa de actuacion

estrategia de desarrollo de los dmbitos urbanisticos

El desarrollo se ha planificado de tal manera que se produzca de un modo uniforme en los distinfos nlcleos
del municipio y todos ellos acompasados, controlando la oferta residencial y productiva, de tal manera que
Castaneda se convierta en un municipio maduro, con una base productiva variada, aunando los usos
productivos, de servicios y turisticos que consigan una estabilizacion demogrdfica independiente, en la
medida de o posible, del resto de la comarca, evitando la huida de la poblaciéon joven a los centros

productivos de la comarca.

En el primer quinquenio se ha previsto el desarrollo del Unico dmbito de suelo urbano no consolidado (UP1),
situado en Pomaluengo, junto al antiguo ayuntamiento. Asimismo, se ha programado en este quinquenio el
desarrollo del dmbito de suelo urbanizable situado en la zona central de La Cueva (ZC1). Ambos sectores se
localizan en el interior de los nlcleos. En ellos predomina la vivienda colectiva, que se prevé combinada con
usos comerciales y dotacionales que mejoren el espacio publico de Pomaluengo y La Cueva, creando
nuevas centralidades. También en el primer quinguenio se ha previsto el desarollo del dmbito de uso

productivo de Pomaluengo (ZP1), situado en el barrio de San Roque.

En el segundo quinguenio se ha programado el desarrollo de tres ambitos (ZP2, ZP3 y ZV1), que va a permitir
colmatar la trama densa de los nlcleos en los que se localizan (Pomaluengo vy Villabdnez). En los tres se ha
previsto una densidad medio/alta, siendo la vivienda de tipologia colectiva la predominante, ya sea libre o
sometida a algun tipo de proteccioén. En las zonas periféricas de estos dmbitos se ha previsto una tfipologia de
vivienda unifamiliar, similar a la preexistente en los barrios alejados de 1os centros urbanos. En el caso del sector
de suelo urbanizable de La Portilla, situado junto a la travesia de la carretera nacional, se ha previsto combinar

los usos residenciales con nuevos usos comerciales.

El desarrollo de los tres dmbitos de menor densidad: La Muela (ZP4), Tolia (ZC2) y La Gandaruca (ZS1), se ha
programado para el tercer quinquenio. En estos tres dmbitos de suelo urbanizable se ha previsto una mezcla
de tipologias unifamiliares y colectivas en las que las primeras tienen un mayor peso y las segundas estdn
orientadas principalmente a acoger la vivienda protegida, no obstante, no toda la vivienda colectiva se ha
previsto sometida a algun régimen de proteccion. Dado que se trata de dmbitos situados en zonas de borde o
en barios con escasa poblacidn como para gque se desarrolle el comercio, no se han previsto usos Mmas alld

de los residenciales.
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esfrategia de desarrollo de las dofaciones

A lo largo del desarrollo del PGOU se van a obtener, mediante cesién de los dmbitos, una serie de terrenos que
van a pasar a formar parte de la estructura orgdnica del municipio como sistemas generales y locales de

viario, de espacios libres, o de equipamientos.

Los viarios cedidos, que serdn estructurantes o locales, permiten completar la red urbana estableciendo una
jerarquia que potencie sus distintas funcionalidades: movilidad o acceso. A su vez, esta red se mejora gracias
a las actuaciones aisladas. Por lo generadl, las actuaciones aisladas de viario suponen prolongaciones de los
nuevos viales para conectar con los existentes, 0 ampliaciones y mejoras de estos Ultimos, de tal manera que
permiten acondicionar la circulacion interna municipal y dar acceso a los nuevos dmbitos de desarrollo y a los

vecinos actuales. Estas actuaciones aisladas se ubican en suelo urbano o rdstico.

El conjunto de espacios libres y equipamientos, derivados de las cesiones de sistema local internas de los
dmbitos, forman junto con los existentes la infraestructura verde urbana del municipio, que se reparte
uniformemente a lo largo de todo su territorio. A su vez, esta malla es aprovechada por la red de Itinerarios de

prioridad Peatonal y Ciclista.

El programa de actuacion propuesto consigue un equilibrio entre el mantenimiento de un esténdar adecuado
y legal de estas dotaciones en ftodo momento del Plan y la sostenibilidad econdémica del mismo, como pone
de manifiesto el cdlculo aho a ano del mismo. En el comienzo del desarrollo del Plan los esténdares de partida
de los sistemas generales de espacios libres y equipamientos son altos, estando por encima del legalmente
establecido. Por ofra parte, los sistemas locales cumplen los estdndares en cada dmbito, habiéndose

establecido siempre una cesién igual o supetior al minimo legall.

Qyuntamiento de Castaneda, Plan Jeneral de Ordenacion Urbana, septiembre de dos mil diecisiete

Torno os/Ordenacion

INFORME DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA

ESPACIO LIBRE

programa de actuacion

PRIMER QUINQUENIO
EQUIPAMIENTO
cédigo dmbito afo
QL-P-1 UP1 1-2
QL-C-1 ZC1 2-3
SEGUNDO QUINQUENIO
EQUIPAMIENTO
cédigo dmbito afo
QL-P-2 P2 8-9
QL-P-3 ZP1 9-10
QL-V-1 N1 6-7
TERCER QUINQUENIO
EQUIPAMIENTO
cédigo dmbito afo
QL-P-4 P4 12-13
QL-C-2 C2 11-12
QL-C-3 C2 11-12
QL-S-1 ZS1 14-15

cédigo dmbito afo
LL-P-1 UP] 1-2
LL-P-2 ZP1 4-5
LL-P-3 ZP1 4-5
LL-C-1 ZC1 2-3
LL-C-2 ZC1 2-3
ESPACIO LIBRE
cédigo dmbito afo
LL-P-4 P2 8-9
LL-P-5 ZP3 9-10
LL-P-6 ZP3 9-10
LL-V-1 N1 6-7
LL-V-2 N1 6-7
ESPACIO LIBRE
cédigo dmbito afo
LL-P-7 P4 12-13
LL-C-3 C2 11-12
LL-C-4 C2 11-12
LL-S-1 ZS1 14-15

La programacion temporal para la ejecucion de las cesiones de espacio libre y equipamiento es la siguiente:
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Tomo dos/Ordenocién

INFORME DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA

programa de actuacion

previsiones especificas y etapas de desarrollo del Programa de Actuacion

INVERSIONES EN
INFRAESTRUCTURAS

PRIMER QUINQUENIO | SEGUNDO QUINQUENIO | TERCER QUINQUENIO

PE infraestructuras PE infraestructuras PE infraestructuras

Deposito
_ Red de Evacuacion _ Red de Evacuacion _ Red de Evacuacion Red de Evacuacion
Red Eléctrica Red Eléctrica
SEGUIMIENTO AMBIENTAL
PRIMER QUINQUENIO SEGUNDO QUINQUENIO TERCER QUINQUENIO
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15

VPO

8

O

&

=z

=

5 AA-P-1 AA-P-2

wn

S

3 AA-C-1

(o

[ad

<

w

[NN]

D - ‘

AA-P-3

2 3 4 5 8 9 10 11 12 13 14

1

EVOLUCION DE LA VIVIENDA EN REGIMEN DE PROTECCION EN COMPARACION CON EL TOTAL. EN CADA ANO A LO LARGO DEL DESARROLLO DEL PGOU (% con respecto a superficie residencial)

7 3

EVOLUCION DE LA VIVIENDA EN REGIMEN DE PROTECCION EN COMPARACION CON EL TOTAL. ACUMULADO A LO LARGO DEL DESARROLLO DEL PGOU (% con respecto a superficie residencial)

15

Qyuntamiento de Castaneda, Olan Jeneral de Ordenacién Urbana, septiembre de dos mil diecisiete
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estudio econdmico financiero

Qyuntamiento de Castaneda, Plan Jeneral de Ordenacién Urbana, septiembre de dos mil diecisiete

Torno Aos/Ordenacion

INFORME DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA

estudio econdémico financiero

El presente apartado tiene por objeto contrastar la viabilidod econdémica del desarrollo del Plan General de
Ordenacion Urbana de Castafeda. Dispone de un sentido y un cardcter funcional que evalla la posibilidad
de gue, en una prevision légica y ponderada, quede garantizada la real posibilidad de materializacion y
ejecucion del planeamiento, correspondiendo ya a los posteriores instrumentos de desarrollo urbanistico
alcanzar el grado de precision y detalle de los recursos reales de financiacion del Plan. Establece por tanto la

garantia de la generacién de recursos para la efectiva ejecucion del Plan General.

Para alcanzar este objetivo se valorardn las previsiones de ingresos y gastos derivados del desarrollo del Plan
con incidencia en los presupuestos municipales. Esta incidencia puede ser directa (ingresos y gastos

estructurales) o bien derivar del aumento de la poblacién y de la edificacion (ingresos y gastos corrientes).

Con los datos estimados, se evaluard la sostenibilidad del Plan desde el punto de vista econdmico, tanto a
corfo, como a largo plazo. La evaluaciéon a corto plazo se basard en el balance contable durante los 15 anos
(corespondientes a tres quinguenios) gue mMmarcan el horizonte temporal del Plan, mientras que la valoracion a
largo plazo consistird en el estudio de un hipotético “ano 16, en el que estarian desarrollados todos los dmbitos

de suelo urbano y urbanizable.

A la hora de establecer los gastos estructurantes que soportard el municipio debido al desarrollo del Plan se
incluyen gran parte de las infraestructuras generales que demandan los nuevos desarrollos que, en virtud de 1o
previsto en el articulo 128 de la Ley de Cantabria 2/2001, coresponde que sean soportados por 10s promotores

de los desarrollos y no con cargo al Patrimonio Municipal de Suelo.

Por tanto, aunque sea en principio el Ayuntamiento quien asuma el gasto, serd también su deber el
recuperarlo mediante la imposicidn de la carga correspondiente a los promotores de los desarrollos, por lo que
aparece la parte soportada por los promotores como ingresos estructurales. El reparto se realizard en funcion

del aprovechamiento medio de los sectores que demanden cada infraestructura nueva.

Una vez ejecutada la infraestructura, por parte de los promotores o del Ayuntamiento, ésta serd cedida al
gestor, que puede ser el propio Ayuntamiento o gestores privados (como las companias de abastecimiento de
agua, de electicidad, gas, telecomunicaciones, efc.), e incluso a gestores publicos supramunicipales. Por
todo esto, se incorpora este gasto como si fuera municipal, teniendo en cuenta que gran parte del mismo
deberd ser recuperado y revertird en el Patrimonio Municipal de Suelo, destinado a los fines legalmente

previstos.
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método

A continuacion se describen los factores que intervendrdn en la evaluacion de la sostenibilidad econdmica de

la propuesta:
Ingresos

Ingresos estructurales
Cesién de aprovechamiento urbanistico
Licencias
Cargas de refuerzo y conexion de los Sistemas Generales
Cargas de las actuaciones aisladas sobre los dmbitos de desarrolio

Ingresos corrientes
Recaudacioén por 1B
Impuesto de Actividades Econdmicas
Impuesto de Circulacion
Tasas
Fondo de Haciendas Locales

Gastos

Gastos estructurales
Construcciéon de equipamientos
Urbanizaciéon de cesiones generales y actuaciones aisladas.
Ejecucion de las infraestructuras propuestas
Seguimiento ambiental

Gastos corrientes
Gastos de personal
Compra de bienes, servicios y fransferencias corrientes

Qyuntamiento de Castaneda, Plan Jeneral de Ordenacién Urbana, septiembre de dos mil diecisiete

Torno Aos/Ordenacion

INFORME DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA

estudio econdémico financiero

Los datos de partida en los que se ha basado la estimacion de estos factores son los siguientes:

e El Programa de Actuacion propuesto. Dentro de cada uno de los tres quinguenios, se tendrd en

cuenta la distribucion del desarrollo urbanistico presentada en el Programa de Actuacion.

e Datos urbanisticos de los dmbitos de gestidn del Plan, partiendo de las siguientes hipdtesis:

(0]

Materializacion del fotal de edificabilidad lucrafiva y del mdximo nimero de viviendas
permitidos.

Estimacion de un aumento de la poblacién empadronada equivalente a 2 habitantes por
vivienda construida. Si bien la estimacion de la poblacion real empleada en otros apartados
del Plan es superior, los datos estadisticos actuales y la realidad de otros municipios de
caracteristicas similares demuestran que el pardmetro estimado es adecuado. Este que

ahora se adopta estd en cualguier caso del lado de la seguridad.

e Costes de ejecucion calculados en los Apéndices incluidos en este apartado.

e Valor de repercusion del suelo calculado en el Apéndice correspondiente.

e Datos catastrales actuales.

e Partidas presupuestarias incluidas en los presupuestos municipales de os Ultimos afos.

e Régimen fiscal establecido en las ordenanzas fiscales vigentes.
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ingresos estructurales

Los ingresos estructurales son los obtenidos como resultado de la ejecucion de los dmbitos de desarrollo del

Plan. Se trata de ingresos no acumulativos, que dejardn de recibirse una vez ejecutado el Plan.

Cesidn de aprovechamiento urbanistico

De acuerdo con la normativa vigente, el Ayuntamiento percibird entre el 15% del aprovechamiento medio de
los dmbitos de desarrollo del Plan. El cdliculo del aprovechamiento total a percibir en cada quinquenio se

reclizard por agregacion de los valores correspondientes a los dmbitos programados en cada uno de ellos.
Para valorar este aprovechamiento en términos monetarios se emplea el valor de repercusion. La justificacion
de los valores adoptados se incluye en el APENDICE: CALCULO DEL VALOR DE REPERCUSION DEL SUELO,

incorporado al final del presente apartado.

Desglose por guinguenios

PRIMER QUINQUENIO

Resumen globdal

Aprovechamiento tofal (m2ch) 37.811
Aprovechamiento municipal (m2ch) 5.672

Vr (€/m2ch) 429,05
Valoracion egonomlco Fjgl 0.433.383
aprovechamiento municipal (€)

SEGUNDO QUINQUENIO

Aprovechamiento total (m2ch) 29.143
Aprovechamiento municipal (m2ch) 4,372

Vr (€/m2ch) 429,05
Valoracion ec.onomlco .d.e-l 1.875.582
aprovechamiento municipal (€)

TERCER QUINQUENIO

Aprovechamiento total (m2ch) 16.462
Aprovechamiento municipal (m2ch) 2.469

Vr (€/m2ch) 429,05
Valoracion ec.onomlco ggl 1.059.445
aprovechamiento municipal (€)

Qyuntamiento de Castaneda, Plan Jeneral de Ordenacion Urbana, septiembre de dos mil diecisiete

Tomo os/Ordenacion

INFORME DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA

estudio econdmico financiero

RESUMEN GLOBAL

Aprovechamiento total (m2ch) 83.416

Aprovechamiento municipal (m2ch) 12.512

Vr (€/m2ch) 429,05

Valoracion e(?onom|co .d.el 5.368.409

aprovechamiento municipal (€)

PRIMER QUINQUENIO SEGUNDO QUINQUENIO TERCER QUINQUENIO RESUMEN GLOBAL
Ano [Porcentajel Importe (€) |Porcentajel Importe (€) |Porcentaje|l Importe (€) |Porcentaje| Importe (€)
1 17% 411.934 0% 0 0% 0 8% 411.934
2 38% 935.792 0% 0 0% 0 17% 935.792
3 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0
4 45% 1.085.656 0% 0 0% 0 20% 1.085.656
5 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0
6 0% 0 33% 620.704 0% 0 12% 620.704
7 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0
8 0% 0 17% 312.328 0% 0 6% 312.328
9 0% 0 50% 942.549 0% 0 18% 942.549
10 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0
11 0% 0 0% 0 57% 607.637 11% 607.637
12 0% 0 0% 0 22% 235.826 4% 235.826
13 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0
14 0% 0 0% 0 20% 215.981 4% 215.981
15 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0
Total [ 100% 2.433.383 100% 1.875.582 100% 1.059.445 100% | 5.368.409
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Licencias

Los ingresos por licencias incluyen: el Impuesto de Construcciones, Instalaciones y Obras (ICIO) y las distintas
tasas aplicables a las obras de construccién y urbanizacion. De acuerdo con las ordenanzas fiscales en vigor,
el tipo de gravamen del ICIO asciende al 4,0%, mientras que las tasas aplicables son del 1,0%, lo que aroja
un fipo total del 5,0%.

La base imponible estd constfituida por el coste de ejecucion material (CEM) de las construcciones,
instalaciones y obras gue requieran de licencia municipal. A efectos de este Estudio, sélo computardn las
obras financiadas por privados, ya que las que corresponden al Ayuntamiento, si bien en algunos casos
podrian estar sometidas a licencia, ésta seria abonada en Ultima instancia por el Ayuntamiento, con lo que su

impacto en el presupuesto municipal seria nulo.

Para evaluar la incidencia de este concepto en el presupuesto municipal, se consideran los costes de
ejecucion material de las obras de edificacidon de nueva planta correspondientes a los dmbitos de desarrollo

(SUNC y SUzD), despreciando la incidencia de otras obras de menor magnitud.

El cdiculo del CEM se ha basado en la aplicacion de los costes unitarios de construccion, calculados a partir
de referencias de mercado, a la superficie construible de cada una de las tipologias a ejecutar en cada
quinguenio. A confinuacién se expone una tabla resumen de los costes de ejecucion material utilizados en los

siguientes cdlculos.

CEM
Descripcion construccion
(€/m2c)

Residencial Unifamiliar Libre 751,1
Residencial Agrupado Libre 603.8
Residencial Agrupado Protegida 543,4
Bajo comercial 241,5
Industrial/Terciario 289.8

Qyuntamiento de Castaneda, Plan Jeneral de Ordenacién Urbana, septiembre de dos mil diecisiete

Desglose por guinguenios

Tomo os/Ordenacion

INFORME DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA

estudio econdémico financiero

PRIMER QUINQUENIO
Superficie Coste unitario Cem
Clave construible construccion | construccion
(m2c) (€/m2c) (€)
Residencial Unifamiliar Libre 7.451 751 5.596.560
Residencial Agrupado Libre 8.896 604 5.370.713
Residencial Agrupado Protegida 7.006 543 3.806.685
Bajo comercial 722 242 174.419
Industrial/Terciario 21.342 290 6.185.052
Total 45.417 21.133.429
Tipo aplicable (%) 5,00%
Total ingresos por licencias (€) 1.066.671
SEGUNDO QUINQUENIO
Superficie Coste unitario Cem
Clave construible construccion | construccion
(m2c) (€/m2c) (€)
Residencial Unifamiliar Libre 17.035 751 12.795.308
Residencial Agrupado Libre 6.968 604 4.206.981
Residencial Agrupado Protegida 10.287 543 5.5689.675
Bajo comercial 538 242 129.990
Industrial/Terciario 0 290 0
Total 34.828 22.721.953
Tipo aplicable (%) 5,00%
Total ingresos por licencias (€) 1.136.098
TERCER QUINQUENIO
Superficie Coste unitario Cem
Clave construible construccion | construccion
(m2c) (€/m2c) (€)
Residencial Unifamiliar Libre 14.080 751 10.576.042
Residencial Agrupado Libre 312 604 188.196
Residencial Agrupado Protegida 6.168 543 3.351.524
Bajo comercial 0 242 0
Industrial/Terciario 0 290 0
Total 20.560 14.1156.762
Tipo aplicable (%) 5,00%
Total ingresos por licencias (€) 705.788
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Resumen globdal

RESUMEN GLOBAL
Superficie Coste unitario Cem
Clave construible construccion | construccion
(m2c) (€/m2c) (€)

Residencial Unifamiliar Libre 38.566 751 28.967.911

Residencial Agrupado Libre 16.175 604 9.765.889

Residencial Agrupado Protegida 23.461 543 12.747.885

Bajo comercial 1.260 242 304.408

Industrial/Terciario 21.342 290 6.185.052

Total 100.805 57.971.145

Tipo aplicable (%) 5,00%

Total ingresos por licencias (€) 2.898.557

PROGRAMACION
PRIMER QUINQUENIO SEGUNDO QUINQUENIO TERCER QUINQUENIO RESUMEN GLOBAL
Ano |Porcentajel Importe (€) |Porcentaje| Importe (€) |Porcentaje|l Importe (€) |Porcentaje| Importe (€)
1 19% 198.105 0% 0 0% 0 7% 198.105
2 52% 549.314 0% 0 0% 0 19% 549.314
3 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0
4 29% 309.253 0% 0 0% 0 11% 309.253
5 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0
6 0% 0 34% 389.848 0% 0 13% 389.848
7 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0
8 0% 0 13% 1562.399 0% 0 5% 1562.399
9 0% 0 52% 593.850 0% 0 20% 593.850
10 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0
11 0% 0 0% 0 57% 404.259 14% 404.259
12 0% 0 0% 0 22% 1568.674 5% 1568.674
13 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0
14 0% 0 0% 0 20% 142.855 5% 142.855
15 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0
Total | 100% 1.066.671 100% 1.136.098 100% 705.788 100% 2.898.557

Qyuntamiento de Castaneda, Plan Jeneral de Ordenacion Urbana, septiembre de dos mil diecisiete
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estudio econdmico financiero
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Cargas de refuerzo y conexion a los sistemas generales

A lo largo del desarrollo del Plan se realizardn una setie de proyectos para mejorar las infraestructuras de
abastecimiento, saneamiento y energia eléctrica. Servicios que son necesarios para mantener el suministro a
los habitantes actuales y para poder asumir el mismo nivel para los nuevos. En funciéon de si estos proyectos
son necesarios debido exclusivamente al crecimiento, o si van a servir a los actuales y futuros vecinos, serdn
sufragados por los promotores del desarollo en exclusiva, o de forma compartida con el municipio. Ademds
de los desarrollos sistemdticos propuestos por el PGOU, es previsible que se aumenten los usos en el suelo
urbano consolidado, por lo que se debe tener esto en cuenta de cara al reparto de cargas. Del mismo modo,
algunas de las infraestructuras previstas tambien estan orientadas a paliar déficits actuales o a mejorar el

servicio a los usos existentes.

Se ha estimado una repercusiéon sobre los dmbitos de desarrollo del 50% del coste de redaccion y ejecucion
de todas las infraestructuras de abastecimiento y saneamiento. En lo que se refiere a la red de distribucion de
energia eléctrica se ha previsto la repercusion del 100%, debido a que, segun informa la compania
distribuidora, la red actual es suficiente para dar servicio a los consumos existentes. En el caso de la
planificacion de las infraestructuras (Plan Especial de Infraestructuras) también se ha previsto la repercusion del
100% a los dmbitos de desarrollo. El resto se entfiende necesario para toda la colectividad, y por tanto
repercutird en todos los vecinos. El Plan Especial serd el encargado de establecer el reparto final de los costes.
Asimismo, debe tenerse en cuenta que las infraestructuras previstas en los Planes supramunicipales son

imputables a los organismos promaotores.

Tomo os/Ordenacion

INFORME DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA

estudio econdémico financiero

Desglose por quinguenios

PRIMER QUINQUENIO

SoREEE Coste ejecucion Carga

y proyecto (€) | imputable (€)
PE Infraestructuras (PEIC) 100.000 45.328
Red de distribucion 594.000 134.624
Capacidad de regulacion 173.880 39.408
Red de evacuacion de agua residual 999.000 226.412
Reponteciacion de lineas aéreas 794.413 360.090
Total carga imputable a los dmbitos (€) 805.862
SEGUNDO QUINQUENIO
SoneEsT Coste ejecucion Carga

y proyecto (€) | imputable (€)
PE Infraestructuras (PEIC) 100.000 34.937
Red de distribucion 594.000 103.764
Capacidad de regulacion 173.880 30.375
Red de evacuacion de agua residual 999.000 174512
Reponteciacion de lineas aéreas 794.413 277.547
Total carga imputable a los dmbitos (€) 621.136

Qyuntamiento de Castaneda, Plan Jeneral de Ordenacién Urbana, septiembre de dos mil diecisiete

TERCER QUINQUENIO
Cansesio Coste ejecucion Carga
y proyecto (€) | imputable (€)

PE Infraestructuras (PEIC) 100.000 19.735

Red de distribucion 594,000 58.612

Capacidad de regulacién 173.880 17.157

Red de evacuacion de agua residual 999.000 98.575

Reponteciacion de lineas aéreas 794.413 156.776

Total carga imputable a los dmbitos (€) 350.856

Resumen global
RESUMEN GLOBAL
ConeEs Coste ejecucion Carga
y proyecto (€) | imputable (€)

PE Infraestructuras (PEIC) 100.000 100.000

Red de distribucion 594.000 297.000

Capacidad de regulacion 173.880 86.940

Red de evacuacion de agua residual 999.000 499.500

Reponteciacion de lineas aéreas 794.413 794413

Total carga imputable a los dmbitos (€) 1.777.8563

PROGRAMACION
PRIMER QUINQUENIO  SEGUNDO QUINQUENIO  TERCER QUINQUENIO RESUMEN GLOBAL
Ano [Porcentaje|l Importe (€) [Porcentajel Importe (€) |Porcentaje|l Importe (€) |Porcentaje|l Importe (€)
1 17% 136.420 0% 0 0% 0 8% 136.420
2 38% 309.906 0% 0 0% 0 17% 309.906
3 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0
4 45% 359.536 0% 0 0% 0 20% 359.536
5 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0
6 0% 0 33% 205.558 0% 0 12% 205.558
7 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0
8 0% 0 17% 103.434 0% 0 6% 103.434
9 0% 0 50% 312.144 0% 0 18% 312.144
10 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0
11 0% 0 0% 0 57% 201.231 11% 201.231
12 0% 0 0% 0 22% 78.098 4% 78.098
13 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0
14 0% 0 0% 0 20% 71.526 4% 71.526
15 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0
Total | 100% 8065.862 100% 621.136 100% 350.856 100% |[1.777.853
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Cargas de las actfuaciones aisladas sobre los dmbifos de desarrollo

Determinadas actuaciones aisladas en suelo urbano consolidado o en suelo rdsfico estdn vinculadas al
desarrollo de dmbitos concretos. No siendo realmente necesaria su ejecucion salvo si se desarrolla el dmbito al
que estan efectivamente unidas. Por 1o que la ejecucion de las mismas deberd ser costeada con cargo al

dmbito corespondiente.

La ejecucion de cada actuacion aislada la realiza el Ayuntamiento y es misidn de este el recuperar la inversion
cargando su coste al promotor del dmbito al que corresponda, de esta forma se produce un ingreso

equivalente al gasto que ocasiona y gue finalmente hard que el presupuesto municipal quede equiliorado.

El coste total serd la suma de la obtencidn del terreno y de las obras de urbanizacién necesarias. En todos los
casos, el coste del terreno serd repercutido al desarrollo del dmbito correspondiente. Ademds, cuando la
actuacién aislada consista en la creaciéon de un nuevo vial de conexion del dmbito al sistema general de
comunicaciones y transporte municipal, el coste de la urbanizacion del viario correrd a cargo del desarrollo del
dmbito. No ocurre lo mismo cuando la actuacidn aislada siiva para crear nuevos espacios libres y
equipamientos generales, en este caso los costes de urbanizacién debe soportarlos el Ayuntamiento. No
obstante, no se ha previsto la necesidad de ninguna actuacion adislada vinculada a dmbitos para la obtenciéon

de nuevos espacios libres y equipamientos.

Como valor del terreno, cuando se frata de suelo urbano consolidado, se ha tomado un valor medio de
50euros/m2s. Por su parte, el valor del suelo rdstico se ha estimado en 6 euros/m2s, obtenido a partir de valores
medios del método de capitalizaciéon de rentas. Cuando el suelo es publico, no se repercute ningun coste. De
todos modos, cualquier variacion de estos valores no produciria un desequilibrio en el conjunto del Plan, ya

que se frata de un ingreso que directamente se invierte en adquirir 10s terrenos y urbanizarlos.

Las actuaciones aisladas vinculadas a dmbitos son las siguientes:

) o Suelo Suelo Sup, Sector
Clae = periEe Urbano RUstico PUblica | vinculado
AA-P-1 VP 1.119 680 439 1.119 ZP1
AA-P-2 VR 40 40 0 0 P2
AA-P-3 VR 124 124 0 0 /P4
AA-C-1 VR 398 398 0 0 IC2

Qyuntamiento de Castaneda, Plan Jeneral de Ordenacion Urbana, septiembre de dos mil diecisiete

Desglose por guinguenios

Tomo os/Ordenacion

INFORME DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA

estudio econdmico financiero

PRIMER QUINQUENIO
Clave Tibo dotacion Superficie | Coste unitario| Coste urbz Coste
= (m?2s) urbz (€/m2s) (€) ferreno (€)
VR  |Viario general Residencial 0 90,00 0 0
VP  |Viario general Productivo 1.119 110,00 123.132 0
Total coste obtencion y urbanizacion sistemas generales 123.132
SEGUNDO QUINQUENIO
Clave Tioo dotacion Supefficie | Coste unitario| Coste urbz Coste
2 (m2s) | urbz (€/m2s) € ferreno (€)
VR [Viario general Residencial 40 90,00 3.558 1.977
VP Viario general Productivo 0 110,00 0 0
Total coste obtencion y urbanizacion sistemas generales 5.534
TERCER QUINQUENIO
Clave e c s Superficie |Coste unitario| Coste urbz Coste
(mM2s) urbz (€/m2s) (€) terreno (€)
VR |Viario general Residencial 521 90,00 46.931 26,073
VP |Viario general Productivo 0 110,00 0 0
Total coste obtencion y urbanizacién sistemas generales 73.004
Resumen globdl
RESUMEN GLOBAL
Clave Tibo dotacion Superficie | Coste unitario| Coste urbz Coste
P (M2s) urbz (€/m2s) (€) terreno (€)
VR |Viario general Residencial 561 90,00 50.489 28.050
VP |Viario general Productivo 1.119 110,00 123.132 0
Total coste obtencién y uroanizacion sistemas generales 201.670
PROGRAMACION
PRIMER QUINQUENIO  SEGUNDO QUINQUENIO  TERCER QUINQUENIO RESUMEN GLOBAL
Ano [Porcentajel Importe (€) |Porcentajel Importe (€) |Porcentajel Importe (€) |Porcentaje|l Importe (€)
1 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0
2 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0
3 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0
4 100% 123.132 0% 0 0% 0 61% 123.132
5 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0
6 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0
7 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0
8 0% 0 100% 5.534 0% 0 3% 5.534
9 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0
10 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0
11 0% 0 0% 0] 76% 55.686 28% 55.686
12 0% 0 0% 0 24% 17.318 9% 17.318
13 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0
14 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0
15 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0
Total | 100% 123.132 100% 5.534 100% 73.004 100% 201.670
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ingresos corrientes

Los ingresos corrientes no se obtienen como consecuencia directa de la ejecucién del Plan, pero se ven
incrementados a causa del aumento de la poblacién, del nimero de viviendas y de las instalaciones

productivas.

El montante de estos ingresos ird aumentando afno tras ano como consecuencia del desarrollo del Plan, y
seguirdn recibiéndose mds alld de su horizonte temporal (afo 16). Los ingresos corrientes delben ser superiores
a los gastos corrientes, para garantizar la sostenibilidad econdémica del desarrollo producido por el Plan,

asegurando de este modo el mantenimiento de los servicios que debe prestar el Ayuntamiento a sus vecinos.

Qyuntamiento de Castaneda, Plan Jeneral de Ordenacién Urbana, septiembre de dos mil diecisiete

Torno Aos/Ordenacion

INFORME DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA

estudio econdémico financiero

Recaudacioén por 1B

A efectos de esta valoracion se considera exclusivamente la contribucion correspondiente a las parcelas
urbanas edificadas, ya que la contribucion rustica y la de solares urbanos se prevé similar a la de la situacion

actual.

Castaneda cuenta con una ponencia de valores desactualizada, siendo la Ultima revision catastral de 2005,
por lo gue no es una referencia adecuada para los cdiculos de este apartado, debido a que la aprobacion
de un Plan General es una de las causas para la realizacion de un nuevo procedimiento de valoracion
colectiva de cardcter general, lo que supone gue serd de aplicacion durante la vigencia del nuevo Plan una

ponencia de valores diferente a la actual.

Como referencia para los cdlculos se ha tenido en cuenta las ponencias de valores de municipios limitrofes,
con tejidos urbanos similares y recienfemente actualizados como es el caso de Santa Maria de Caydn
(actualizado en 2010). Se ha supuesto que el valor del Mddulo Bdsico de Construccion (650 euros/m2c) serd

similar en Castaneda tras su actualizacion.

Los mddulos bdsicos estdn referidos a poligonos similares en los dos municipios y de ellos y de la tipologia
constructiva depende el valor catastral de las construcciones. Como ya se ha dicho, no se tendrdn en cuenta
para este caso los valores catastrales de los solares urbanos, dependientes de las zonas de valores, que

presentan mayores variaciones y son mas dificiles de extrapolar.

El cdiculo se elabora a partir de la Normas Técnicas de Valoracion Catastral incluidas en el RD 1050/1993 vy sus
modificaciones legales. Ademds del Mddulo Basico, se deben fener en cuenta la fecha de construccion, la
conservacion, la tipologia y categoria de la construccién, el coeficiente Gastos-Beneficios y la Referencia de
Mercado. En todos los casos se toman valores medios y habituales para los coeficientes que intervienen en el
cdiculo.

El valor de los coeficientes de edad y conservacion es la unidad. En el caso de las tipologias constructivas se
ha elegido la categoria 4, considerada como el valor medio por las Normas Técnicas. El coeficiente Gastos-
Beneficios serd de 1,40, valor habitual en este fipo de valoraciones y como referencia de mercado se foma
0.5 que es el valor utilizado en las metodologias de los procedimientos de valoracion colectiva llevadas a

cabo por la Direccidn General del Catastro.

La valoracién catastral de las construcciones es necesaria para conocer la base sobre la que se aplica el
impuesto municipal. El tipo impositivo aplicado por el Ayuntamiento de Castaneda es del 0,52%. A partir de
estos dos datos, valor catastral y tipo impositivo, se calcula la recaudacién municipal derivada de los

desarrollos previstos en el Plan General.
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Desglose por guinguenios

Qyuntamiento de Castaneda, Plan Jeneral de Ordenacion Urbana, septiembre de dos mil diecisiete

Resumen globdal

PRIMER QUINQUENIO
Tioologia Sup construible | Valoracion | Contribucion
(m2) (euros/m2) (euros)
Residencial Unifamiliar 7.451 546 21.155
Residencial Agrupado 15.901 455 37.622
Comercial 722 546 2.051
Industrial/Terciario 21.342 319 35.347
Total 45.417 96.175
SEGUNDO QUINQUENIO
5 el5ara Sup construible | Valoracion | Contribucion
(m2) (euros/m2) (euros)
Residencial Unifamiliar 17.035 546 48.365
Residencial Agrupado 17.255 455 40.825
Comercial 538 546 1.528
Industrial/Terciario 0 319 0
Total 34.828 90.719
TERCER QUINQUENIO
Tipologia Sup construible | Valoracion | Contribucion
(m?2) (euros/m?2) (euros)
Residencial Unifamiliar 14.080 546 39.977
Residencial Agrupado 6.480 455 15.331
Comercial 0 546 0
Industrial/Terciario 0 319 0
Total 20.560 55.308

Tomo os/Ordenacion

INFORME DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA

estudio econdmico financiero

RESUMEN GLOBAL
Toolgia Sup construible | Valoracion | Contribucion
(m2) (euros/m2) (euros)
Residencial Unifamiliar 38.566 546 109.496
Residencial Agrupado 39.636 455 93.779
Comercial 1.260 546 3.579
Industrial/Terciario 21.342 319 35.347
Total 100.805 242,201
PROGRAMACION
PRIMER QUINQUENIO SEGUNDO QUINQUENIO TERCER QUINQUENIO RESUMEN GLOBAL
Ano |Porcentaje| Importe (€) |Porcentaje| Importe (€) |Porcentaje|l Importe (€) |Porcentajel Importe (€)
1 17% 16.392 0% 0 0% 0 7% 16.392
2 46% 60.827 0% 0 0% 0 18% 60.827
3 0% 60.827 0% 0 0% 0 0% 60.827
4 37% 96.175 0% 0 0% 0 15% 96.175
5 0% 96.175 0% 0 0% 0 0% 96.175
6 0% 96.175 34% 30.707 0% 0 13% 126.882
7 0% 96.175 0% 30.707 0% 0 0% 126.882
8 0% 96.175 14% 43.021 0% 0 5% 139.196
9 0% 96.175 53% 90.719 0% 0 20% 186.894
10 0% 96.175 0% 90.719 0% 0 0% 186.894
11 0% 96.175 0% 90.719 57% 31.682 13% 218.576
12 0% 96.175 0% 90.719 22% 44106 5% 231.000
13 0% 96.175 0% 90.719 0% 44106 0% 231.000
14 0% 96.175 0% 90.719 20% 55.308 5% 242.201
15 0% 96.175 0% 90.719 0% 55.308 0% 242.201
Total | 100% 1.292.145 100% 739.469 100% 230.510 100% 2.262.123
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Impuesto de actividades econdmicas
Para valorar la aplicacion del impuesto de actividades econdmicas se han considerado las siguientes
hipotesis:

No es previsible, salvo excepciones, que las actividades econdmicas a desarrollar en el suelo
residencial (auténomos, bajos comerciales, etc.) alcancen cifras de facturacion superiores al millén de euros,

por lo que estdn exentos del IAE.

Se estima, a partir de la recaudacion por este impuesto en municipios similares, que por cada metro
cuadrado edificado en las zonas productivas del municipio se recaudard un importe medio de 1,50
euros/m2c. Se redliza una proyeccién con estos valores para los nuevos desarrollos de suelo de uso global
productivo (industrial y terciario), por lo que se considera que los ingresos por IAE empezardn a materializarse

fras el desarrollo del sector de suelo productivo previsto.

Desglose por guinquenios

PRIMER QUINQUENIO

Superficie construible (m2c) 21.342
Importe medio (€/m2c productivo) 1,500
Total IAE (€) 32.014
SEGUNDO QUINQUENIO

Superficie construible (m2c) 0
Importe medio (€/m2c productivo) 1,500
Total IAE (€) 0
TERCER QUINQUENIO

Superficie construible (m2c) 0
Importe medio (€/m2c¢ productivo) 1,500
Total IAE (€) 0

Qyuntamiento de Castaneda, Plan Jeneral de Ordenacién Urbana, septiembre de dos mil diecisiete

Resumen global

Torno Aos/Ordenacion

INFORME DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA

RESUMEN GLOBAL

Superficie construible (Mm2c) 21.342

Importe medio (€/m2c¢ productivo) 1,500

Total IAE (€) 32.014

PROGRAMACION
PRIMER QUINQUENIO SEGUNDO QUINQUENIO TERCER QUINQUENIO RESUMEN GLOBAL
Ano [Porcentajel Importe (€) |Porcentajel Importe (€) |Porcentaje|l Importe (€) [Porcentajel Importe (€)
1 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0
2 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0
3 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0
4 100% 32.014 0% 0 0% 0 100% 32.014
5 0% 32.014 0% 0 0% 0 0% 32.014
6 0% 32.014 0% 0 0% 0 0% 32.014
7 0% 32.014 0% 0 0% 0 0% 32.014
8 0% 32.014 0% 0 0% 0 0% 32.014
9 0% 32.014 0% 0 0% 0 0% 32.014
10 0% 32.014 0% 0 0% 0 0% 32.014
11 0% 32.014 0% 0 0% 0 0% 32.014
12 0% 32.014 0% 0 0% 0 0% 32.014
13 0% 32.014 0% 0 0% 0 0% 32.014
14 0% 32.014 0% 0 0% 0 0% 32.014
15 0% 32.014 0% 0 0% 0 0% 32.014
Total | 100% 384.165 0% 0 0% 0 100% 384.165

estudio econdémico financiero
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Impuesto de circulacion

Para valorar la aplicacion del impuesto de circulacion se ha procedido a estimar el nUmero de vehiculos en

funcién de las viviendas a construir, aplicando los tipos impositivos vigentes.

De acuerdo con los datos estadisticos de 2011 (ICANE) y partiendo de un ratio de ocupacion de 2 habitantes
por vivienda, la media de vehiculos por vivienda es de 1,73. Tomando como referencia la configuracion
actual del parque automovilistico y las ordenanzas fiscales en vigor, el tipo medio por vehiculo asciende a
76,41€,

Desglose por guingquenios

PRIMER QUINQUENIO

Total viviendas 213
Vehiculos/Vivienda 1,73
Importe medio por vehiculo (€/veh) 76,41
Total impuesto de circulacion (€) 28.090
SEGUNDO QUINQUENIO

Total viviendas 276
Vehiculos/Vivienda 1,73
Importe medio por vehiculo (€/veh) 76,41
Total impuesto de circulacion (€) 36.399
TERCER QUINQUENIO

Total viviendas 138
Vehiculos/Vivienda 1,73
Importe medio por vehiculo (€/veh) 76,41
Total impuesto de circulacion (€) 18.199

Qyuntamiento de Castaneda, Plan Jeneral de Ordenacion Urbana, septiembre de dos mil diecisiete

Resumen globdal

Torno os/Ordenacion

INFORME DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA

estudio econdmico financiero

RESUMEN GLOBAL

Total viviendas 627

Vehiculos/Vivienda 1,73

Importe medio por vehiculo (€/veh) 76,41

Total impuesto de circulacion (€) 82.688

PROGRAMACION
PRIMER QUINQUENIO SEGUNDO QUINQUENIO TERCER QUINQUENIO RESUMEN GLOBAL
Ano |Porcentajel Importe (€) [Porcentajel Importe (€) |Porcentaje| Importe (€) |Porcentajel Importe (€)
1 35% 9.759 0% 0 0% 0 12% 9.759
2 65% 28.090 0% 0 0% 0 22% 28.090
3 0% 28.090 0% 0 0% 0 0% 28.090
4 0% 28.090 0% 0 0% 0 0% 28.090
5 0% 28.090 0% 0 0% 0 0% 28.090
6 0% 28.090 33% 11.869 0% 0 14% 39.959
7 0% 28.090 0% 11.869 0% 0 0% 39.959
8 0% 28.090 21% 19.386 0% 0 9% 47.476
9 0% 28.090 47% 36.399 0% 0 21% 64.489
10 0% 28.090 0% 36.399 0% 0 0% 64.489
11 0% 28.090 0% 36.399 58% 10.550 13% 75.039
12 0% 28.090 0% 36.399 22% 14.507 5% 78.995
13 0% 28.090 0% 36.399 0% 14.507 0% 78.995
14 0% 28.090 0% 36.399 20% 18.199 4% 82.688
15 0% 28.090 0% 36.399 0% 18.199 0% 82.688
Total | 100% 403.022 100% 297.914 100% 75.962 100% 776.898
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Tasas

En este apartado se incluyen las distintas tasas que el Ayuntamiento aplica actualmente (expedicion de
documentos, recogida de basuras, alcantarilado, ocupacién del subsuelo y del vuelo de las vias publicas,

efc.).

Debido a la complejidad de este andlisis, se ha calculado un importe medio por habitante, obtenido como

media de los ingresos recaudados por este concepto en los Ultimos anos.

Desglose por quinguenios

PRIMER QUINQUENIO

Total viviendas 213
Habitantes/Vivienda 2
Tasa media/habitante (€/hab) 6,60
Total tasas (€) 2.813
SEGUNDO QUINQUENIO

Total viviendas 276
Habitantes/Vivienda 2
Tasa media/habitante (€/hab) 6,60
Total tasas (€) 3.645
TERCER QUINQUENIO

Total viviendas 138
Habitantes/Vivienda 2
Tasa media/habitante (€/hab) 6,60
Total tasas (€) 1.823

Qyuntamiento de Castaneda, Plan Jeneral de Ordenacién Urbana, septiembre de dos mil diecisiete

Resumen global

Torno Aos/Ordenacion

INFORME DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA

estudio econdémico financiero

RESUMEN GLOBAL

Total viviendas 627

Habitantes/Vivienda 2

Tasa media/habitante (€/hab) 6,60

Total tasas (€) 8.281

PROGRAMACION
PRIMER QUINQUENIO SEGUNDO QUINQUENIO TERCER QUINQUENIO RESUMEN GLOBAL
Ano |Porcentajel Importe (€) |Porcentajel Importe (€) |Porcentajel Importe (€) |Porcentajel Importe (€)
1 35% 977 0% 0 0% 0 12% 977
2 65% 2.813 0% 0 0% 0 22% 2.813
3 0% 2.813 0% 0 0% 0 0% 2.813
4 0% 2.813 0% 0 0% 0 0% 2813
5 0% 2.813 0% 0 0% 0 0% 2813
6 0% 2.813 33% 1.189 0% 0 14% 4.002
7 0% 2.813 0% 1.189 0% 0 0% 4.002
8 0% 2.813 21% 1.941 0% 0 9% 4.755
9 0% 2.813 47% 3.645 0% 0 21% 6.458
10 0% 2.813 0% 3.645 0% 0 0% 6.458
11 0% 2.813 0% 3.645 58% 1.057 13% 7.515
12 0% 2.813 0% 3.645 22% 1.453 5% 7.911
13 0% 2.813 0% 3.645 0% 1.453 0% 7.911
14 0% 2.813 0% 3.645 20% 1.823 4% 8.281
15 0% 2.813 0% 3.645 0% 1.823 0% 8.281
Total | 100% 40.361 100% 29.835 100% 7.607 100% 77.802
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Fondo de haciendas locales

Se incluyen en este apartado las aportaciones realizadas por parte de los fondos europeos, la participacion de

trioutos del estado y los fondos del Gobierno de Cantalboria.

Se considera como hipdtesis un importe por habitante equivalente al valor medio recaudado en los Ultimos

anos.

Desglose por guinguenios

Qyuntamiento de Castaneda, Plan Jeneral de Ordenacion Urbana, septiembre de dos mil diecisiete

PRIMER QUINQUENIO

Resumen globdal

Total viviendas 213
Habitantes/Vivienda 2
Importe fondo/habitante (€/hab) 17,53
Total fondo de haciendas locales (€) 7.469
SEGUNDO QUINQUENIO

Total viviendas 276
Habitantes/Vivienda 2
Importe fondo/habitante (€/hab) 17,53
Total fondo de haciendas locales (€) 9.678
TERCER QUINQUENIO

Total viviendas 138
Habitantes/Vivienda 2
Importe fondo/habitante (€/hab) 17,53
Total fondo de haciendas locales (€) 4.839

Torno os/Ordenacion

INFORME DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA

RESUMEN GLOBAL

Total viviendas 627

Habitantes/Vivienda 2

Importe fondo/habitante (€/hab) 17,53

Total fondo de haciendas locales (€) 21.985

PROGRAMACION
PRIMER QUINQUENIO SEGUNDO QUINQUENIO TERCER QUINQUENIO RESUMEN GLOBAL
Ano |Porcentajel Importe (€) [Porcentajel Importe (€) |Porcentaje| Importe (€) |Porcentajel Importe (€)
1 35% 2.595 0% 0 0% 0 12% 2.595
2 65% 7.469 0% 0 0% 0 22% 7.469
3 0% 7.469 0% 0 0% 0 0% 7.469
4 0% 7.469 0% 0 0% 0 0% 7.469
5 0% 7.469 0% 0 0% 0 0% 7.469
6 0% 7.469 33% 3.156 0% 0 14% 10.624
7 0% 7.469 0% 3.156 0% 0 0% 10.624
8 0% 7.469 21% 5.154 0% 0 9% 12.623
9 0% 7.469 47% 9.678 0% 0 21% 17.146
10 0% 7.469 0% 9.678 0% 0 0% 17.146
11 0% 7.469 0% 9.678 58% 2.805 13% 19.951
12 0% 7.469 0% 9.678 22% 3.857 5% 21.003
13 0% 7.469 0% 9.678 0% 3.857 0% 21.003
14 0% 7.469 0% 9.678 20% 4.839 4% 21.985
15 0% 7.469 0% 9.678 0% 4.839 0% 21.985
Total | 100% 107.1565 100% 79.209 100% 20.197 100% 206.561

estudio econdmico financiero
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RESUMEN DE INGRESOS

RESUMEN DE INGRESOS PRIMER QUINQUENIO

Ano Ap.ro.v. Licencias Corgq CeTEn Cgrgo PG 3] IAE I.mpues.’r,o Tasas Reiteielaels sl Total ingresos
municipal infra Aisladas circulacion Locales
1 411.934 198.105 136.420 0 16.392 0 9.759 977 2.595 776.182
2 935792 | 549.314 309.906 0 60.827 0 28.090 2813 7.469 1.894.212
3 0 0 0 0 60.827 0 28.090 2813 7.469 99.199
4 1.085.656 | 309.253 359.536 123.132 96.175 32014 28.090 2813 7.469 2,044,137
5 0 0 0 0 96.175 32014 28.090 2.813 7.469 166.560
6 0 0 0 0 96.175 32014 28.090 2.813 7.469 166.560
7 0 0 0 0 96.175 32014 28.090 2.813 7.469 166.560
8 0 0 0 0 96.175 32.014 28.090 2.813 7.469 166.560
9 0 0 0 0 96.175 32014 28.090 2.813 7.469 166.560
10 0 0 0 0 96.175 32014 28.090 2.813 7.469 166.560
" 0 0 0 0 96.175 32014 28.090 2.813 7.469 166.560
12 0 0 0 0 96.175 32014 28.090 2.813 7.469 166.560
13 0 0 0 0 96.175 32014 28.090 2.813 7.469 166.560
14 0 0 0 0 96.175 32014 28.090 2.813 7.469 166.560
15 0 0 0 0 96.175 32.014 28.090 2.813 7.469 166.560
[ Total | 2433.383 | 1.056.671 | 805.862 | 123132 [ 1.292.145 | 384.165 | 403.022 | 40361 | 107.155 | 6.645.895 |
["ARo 16" | | | | | 96175 | 32014 | 28090 | 2.813 | 7.469 [ 166.560 |
RESUMEN DE INGRESOS SEGUNDO QUINQUENIO
Ano Ap.ro.v. Licencias Corgq e Cgrgo % BI IAE I.mpues.’r,o Tasas Fondo Haciendas Total ingresos
municipal infra Aisladas circulacion Locales
1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
6 620.704 | 389.848 205.558 0 30.707 0 11.869 1.189 3.156 1.263.032
7 0 0 0 0 30.707 0 11.869 1.189 3.156 46.921
8 312.328 152.399 103.434 5.534 43.021 0 19.386 1.941 5.154 643.198
o 942549 | 593.850 312.144 0 90.719 0 36.399 3.645 9.678 1.988.984
10 0 0 0 0 90.719 0 36.399 3.645 9.678 140.440
" 0 0 0 0 90.719 0 36.399 3.645 9.678 140.440
12 0 0 0 0 90.719 0 36.399 3.645 9.678 140.440
13 0 0 0 0 90.719 0 36.399 3.645 9.678 140.440
14 0 0 0 0 90.719 0 36.399 3.645 9.678 140.440
15 0 0 0 0 90.719 0 36.399 3.645 9.678 140.440
[ Total [ 1.875582 [ 1.136.098 | 621.136 | 5534 | 739.469 | 0 | 297914 | 29.835 | 79.209 | 4.784.776 |
["ARo 16" | | | | | 90.719 | 0 | 36399 | 3.645 | 9.678 [ 140.440 |
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RESUMEN DE INGRESOS TERCER QUINQUENIO

ARO Ap.ro.v. Licencias Corgq GO qugo G BI IAE Ilmpues.T,o Tasas ene)aeleltiolel Total ingresos
municipal infra Aisladas circulacion Locales

1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

6 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

7 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

8 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

9 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

10 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

11 607.637 | 404.259 201.231 55.686 31.682 0 10.550 1.057 2.805 1.314.908

12 235.826 | 158.674 78.098 17.318 44,106 0 14.507 1.453 3.857 553.839

13 0 0 0 0 44.106 0 14.507 1.453 3.857 63.923

14 215.981 142.855 71.526 0 55.308 0 18.199 1.823 4.839 510.530

15 0 0 0 0 55.308 0 18.199 1.823 4.839 80.168
[ Total [ 1.059.445 [ 705788 | 350.856 | 73.004 [ 230510 | 0 [ 75962 | 7607 | 20.197 | 2.523.369 |
["Afo 16" | | | | | 55308 | 0 [ 18199 | 1.823 | 4.839 | 80.168 |
RESUMEN GLOBAL DE INGRESOS

Ano Ap.ro.v. Licencias Corgq Conze qugo Ao IBI IAE Ilmpues.T/o Tasas Fondo Haciendas Total ingresos

municipal infra Aisladas circulacion Locales

1 411,934 | 198.105 136.420 0 16.392 0 9.759 977 2.595 776.182

2 935.792 | 549.314 309.906 0 60.827 0 28.090 2.813 7.469 1.894.212

3 0 0 0 0 60.827 0 28.090 2.813 7.469 99.199

4 1.085.656 | 309.253 359.536 123.132 96.175 32,014 28.090 2.813 7.469 2.044.137

5 0 0 0 0 96.175 32,014 28.090 2.813 7.469 166.560

6 620.704 | 389.848 205.558 0 126.882 32,014 39.959 4.002 10.624 1.429.592

7 0 0 0 0 126.882 32,014 39.959 4002 10.624 213.481

8 312328 | 152.399 103.434 5.534 139.196 32,014 47.476 4.755 12,623 809.759

9 942,549 | 593.850 312.144 0 186.894 32,014 64.489 6.458 17.146 2.155.544

10 0 0 0 0 186.894 32,014 64.489 6.458 17.146 307.001

11 607.637 | 404.259 201.231 55.686 218.576 32,014 75.039 7.515 19.951 1.621.909

12 235.826 | 158.674 78.098 17.318 231.000 32,014 78.995 7.911 21.003 860.840

13 0 0 0 0 231.000 32,014 78.995 7.911 21.003 370.923

14 215.981 142.855 71.526 0 242.201 32,014 82.688 8.281 21.985 817.531

15 0 0 0 0 242.201 32.014 82.688 8.281 21.985 387.169
| Total [ 5.368.409 | 2.898.557 | 1.777.853 | 201.670 | 2.262.123 | 384.165 | 776.898 | 77.802 | 206.561 | 13.954.040 |
["Ano 16" | | | | | 242201 | 32.014 | 82688 | 8281 | 21.985 | 387.169 |
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gastos esfructurales

Se incluyen en este apartado las inversiones previstas en el Plan. De forma andloga a los ingresos estructurales,

estos gastos dejardn de producirse en el momento en el que el Plan esté plenamente ejecutado.

Construccion de equipamientos

El coste de construccién de los equipamientos propuestos es el resultado de la aplicacion de los valores
unitarios medios para este tipo de obras al total de superficie construible de equipamientos. Los valores
unitarios medios se obtienen de las tablas de cdiculo inicial de presupuestos del Colegio de Arquitectos para
obras ejecutables en el municipio, donde el mddulo de referencia es 380 euros/m2c y el coeficiente de uso
medio es de 1,853. La contribucidon municipal a esta inversion serd del 100%, siendo posible, aungue no se ha
fenido en cuenta en este estudio econdmico, que la construccidn de determinados equipamientos sea
sufragada por administraciones publicas supramunicipales, o por privados concesionarios. Por ofra parte, hay
que tener en cuenta que ciertos equipamientos no agotardn toda la edificabilidad permitida, habiéndose

estimado que se ejecutard al menos una edificabilidad de 0,50m2c/m2s.

En cuanto a la programacién, la construcciéon de los equipamientos se ha supuesto inmediata, es decir, una
vez redlizada la cesiéon de los terrenos urbanizados por los promotores el Ayuntamiento comenzard la ejecucion
de los mismos. Esto queda reflejado en la programacién asumiendo la construccion de todos los
equipamientos al afo siguiente de desarrollarse el dmbito que debe redlizar la cesién. El tiempo de un ano es
optimista ya que en él se deben redlizar los procesos administrativos necesarios para poder ejecutar la

construccion.

Desglose por quinguenios
PRIMER QUINQUENIO

Supefficie construible de equipamientos (Mm2c) 1.885
Coste unitario de construccion (€/m2c) 704,27
Afribucion municipal (%) 100%
Total coste construccion equipamientos (€) 1.327.634
SEGUNDO QUINQUENIO

Superficie construible de equipamientos (Mm2c) 2.463
Coste unitario de construccion (€/m2c) 704,27
Atribucion municipal (%) 100%
Total coste construccion equipamientos (€) 1.734.514
TERCER QUINQUENIO

Supefficie construible de equipamientos (Mm2c) 1.419
Coste unitario de construccion (€/m2c) 704,27
Afribucion municipal (%) 100%
Total coste construccion equipamientos (€) 999.326

Qyuntamiento de Castaneda, Plan Jeneral de Ordenacién Urbana, septiembre de dos mil diecisiete
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Supefficie construible de equipamientos (Mm2c) 5.767

Coste unitario de construccién (€/m2c) 704,27

Afribucion municipal (%) 100%

Total coste construccion equipamientos (€) 4.061.474

PROGRAMACION
PRIMER QUINQUENIO SEGUNDO QUINQUENIO TERCER QUINQUENIO RESUMEN GLOBAL
Ano |Porcentaje| Importe (€) |Porcentajel Importe (€) [Porcentajel Importe (€) |Porcentaje|l Importe (€)
1 0% 0 0% 0 0% 0 8% 0
2 24% 314.473 0% 0 0% 0 25% 314.473
3 76% 1.013.162 0% 0 0% 0 0% 1.013.162
4 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0
5 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0
6 0% 0 0% 0 0% 0 14% 0
7 0% 0 33% 575914 0% 0 0% 575914
8 0% 0 0% 0 0% 0 6% 0
9 0% 0 14% 250.159 0% 0 22% 250.159
10 0% 0 52% 908.441 0% 0 0% 908.441
11 0% 0 0% 0 0% 0 15% 0
12 0% 0 0% 0 60% 600.493 5% 600.493
13 0% 0 0% 0 21% 210.502 0% 210.502
14 0% 0 0% 0 0% 0 5% 0
15 0% 0 0% 0 19% 188.331 0% 188.331
Total | 100% 1.327.634 100% 1.734.514 100% 999.326 100% | 4.061.474
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Urbanizacidn de sistemas generales y actuaciones aisladas

De acuerdo con la Ley de Cantabria 2/2001, son imputables a los propietarios del suelo los costes de
ejecucion del viario general, no siéndolo los costes de ejecucidon de la urbanizacidn de las dotaciones
generales de espacio libre y equipamiento. El importe de estas obras se obtiene aplicando el coste unitario
calculado en el APENDICE DE COSTES DE EJECUCION MATERIAL DE LAS OBRAS PREVISTAS a la superficie fotal de
cada tipo de dotacién, asumiendo que o sufragard el Ayuntamiento, repercutiéndolo posteriormente a los
dmbitos correspondientes. Las actuaciones vinculadas a sectores se ejecutardn a la vez que estos, por tanto el

desarrollo coincidird con el Programa de Actuacion propuesto.

En algunos casos, parte de los suelos sobre los que se ejecutardn las actuaciones aisladas son publicos y otra
parte privados, encontrdndose clasificados como suelo urbano o como suelo rustico. En el presente estudio
econdmico se han tenido en cuenta los costes de adquisicion de los suelos privados, tomando valores medios

para los costes de los suelos urbanos (50€/m2s), o rusticos (6 €/mM2s).

Desglose por guinguenios
PRIMER QUINQUENIO

Clave Tibo dotacion Superficie | Coste unitario| Coste urbz Coste
2 (m2s) urbz (€/m2s) (€) ferreno (€)
VG |Viario general residencial 0 90,0 0 0
VG |Viario general productivo 1.119 110,0 123.132 0
Total coste obtencion y urbanizacion sistemas generales 123.132
SEGUNDO QUINQUENIO
Clave Tioo dotacion Superficie | Coste unitario| Coste urbz Coste
P (M2s) urbz (€/m2s) © terreno (€)
VG |Viario general residencial 40 90,0 3.558 1.977
VG  |Viario general productivo 0 110,0 0 0
Total coste obtencién y urbanizacion sistemas generales 5.534
TERCER QUINQUENIO
Clave Tibo dotacion Superficie | Coste unitario| Coste urbz Coste
P (M2s) urbz (€/m2s) © ferreno (€)
VG |Viario general residencial 521 90.0 46.931 26.073
VG |Viario general productivo 0 110,0 0 0
Total coste obtencién y urbanizacién sistemas generales 73.004

Qyuntamiento de Castaneda, Plan Jeneral de Ordenacion Urbana, septiembre de dos mil diecisiete
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RESUMEN GLOBAL
Clave Tioo dotacién Superficie |Coste unitario| Coste urbz Coste
(m2s) urbz (€/m2s) € ferreno (€)
VG  |Viario general residencial 561 90,0 50.489 28.050
VG |Viario general productivo 1.119 110,0 123.132 0
Total coste obtencién y urbanizacion sistemas generales 201.670
PROGRAMACION
PRIMER QUINQUENIO  SEGUNDO QUINQUENIO  TERCER QUINQUENIO RESUMEN GLOBAL
Ano |Porcentaje| Importe (€) |Porcentaje| Importe (€) [Porcentaje| Importe (€) [Porcentaje| Importe (€)
1 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0
2 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0
3 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0
4 100% 123.132 0% 0 0% 0 61% 123.132
5 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0
6 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0
7 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0
8 0% 0 100% 5.5634 0% 0 3% 5.534
9 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0
10 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0
11 0% 0 0% 0 76% 55.686 28% 55.686
12 0% 0 0% 0 24% 17.318 9% 17.318
13 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0
14 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0
15 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0
Total [ 100% 123.132 100% 5.5634 100% 73.004 100% 201.670
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Ejecucidn de las infraestructuras propuestas

Las nuevas infraestructuras propuestas suponen una de las mayores partidas de gasto estructural del PGOU.
Ademds de la construccion propiamente dicha de la infraestructura propuesta, en ocasiones es necesario
obtener el suelo para la ubicacion de determinados elementos de las redes de suministro y, en todos los

casos, es hecesaria la redacciéon del proyecto técnico correspondiente.

Algunas de las infraestructuras que se van a ejecutar en Castaneda, durante el desarrollo del Plan, se
encuentran incluidas en los planes autondmicos correspondientes, teniendo consignados los presupuestos
necesarios para su ejecucion, es el caso de parte de las infraestructuras de abastecimiento y del sistema de
saneamiento y depuracion de aguas residuales. El resto de actuaciones son competencia municipal y se
realizardn con cargo al desarrollo del PGOU. Dada la existencia de altemnativas en cuanto las infraestructuras
del ciclo del agua, ya sean propuestas y sufragadas por el Gobierno de Cantabria o por el Ayuntamiento, se
plantea el desarrollo de un Plan Especial de Infraestructuras que coordine la ejecucion de las infraestructuras e,

incluso, que plantee otras nuevas que no se hayan previsto.

Asimismo, entre las infraestructuras que se van a realizar con cargo al desarrollo del Plan General, parte de las
mismas se destinardn al servicio de los nuevos desarrollos, por lo que deberdn ser repercutidos los gastos a los
dmbitos de manera proporcional. Ademds de los desarrollos sistemdticos propuestos por el PGOU, es previsible
gue se aumenten los usos, principalmente residenciales, en el suelo urbano consolidado y en el suelo rustico
ordinario, por lo que deberd tenerse en cuenta de cara a establecer el reparto de cargas. Del mismo modo,
algunas de las infraestructuras previstas también estdn orientadas a paliar déficits actuales o a mejorar el

servicio a los usos existentes.

A continuacion se indican las actuaciones en materia de infraestructuras previstas en el Plan General de
Abastecimiento y Saneamiento de Cantabria, que no se incluirdn entre las inversiones a cargo del desarrollo
del PGOU.

RED DE ABASTECIMIENTO

Tomo os/Ordenacion
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RED DE SANEAMIENTO

Actuacion Coste (€)
Terminacién del saneamiento en la zona alta del B del Carmen 150.510
Terminacion del saneamiento en zona alta de Socobio 148.780
Saneamiento del B® La Barcena, en Pomaluengo 105.260
Terminaciéon del saneamiento en la zona alta del B° La Barcena de Pomaluengo 102.510

Actuaciones en materia de infraestructuras con cargo al desarrollo del PGOU

A continuacion se exponen las actuaciones que se acometerdn en Castaneda durante la ejecucion del

PGOVU, las necesidades de suelo y la atribucidn municipal:

RED DE ABASTECIMIENTO
RED DE DISTRIBUCION

o medicién | ud precio atribucion Coste Coste Coste total
unitario municipal [ Infraest. (€) | terreno (€) (€)
Renovacion red de Pomaluengo 1 ud 150.000 100% 150.000 0 150.000
Renovacion red de Villabdhez 1 ud 150.000 100% 150.000 0 150.000
Renovacion red de La Cueva 1 ud 150.000 100% 150.000 0 150.000
Renovacion red de Socobio 1 ud 100.000 100% 100.000 0 100.000
TOTAL RED DE DISTRIBUCION 0 550.000
CAPACIDAD DE REGULACION
Gorsasio medicion | ud precio atribucion Coste Coste Coste total
unitario municipal [ Infraest. (€) | terreno (€) (€)
Nuevo Depdsito Pomaluengo 500m? 1 ud 155.000 100% 155.000 6.000 161.000
TOTAL CAPACIDAD DE REGULACION 6.000 161.000
RED DE SANEAMIENTO
RED DE EVACUACION DE AGUA RESIDUAL
L precio atiibucion Coste Coste Coste total
Concepto medicion | ud unitario municipal | Infraest. (€) | terreno (€) (€)
Refuerzo red de Pomaluengo 1 ud 275.000 100% 275.000 0 275.000
Refuerzo red de Villabdhez 1 ud 250.000 100% 250.000 0 250.000
Refuerzo red de La Cueva 1 ud 200.000 100% 200.000 0 200.000
Refuerzo red de Socobio 1 ud 200.000 100% 200.000 0 200.000
TOTAL RED DE EVACUACION DE AGUA RESIDUAL 0 925.000

RED DE ENERGIA ELECTRICA
REPOTENCIACION DE TRAMOS AEREOS CON CONDUCTOR LA-100 (ACTUAL LA-56)

Actuacion Coste (€)
Sustitucion de conduccién de red existente por nueva tuberia con sus acometidas
. o . 158.213
correspondientes, en el B® de La Iglesia
Sustitucion de conduccion existente con sus acometidas correspondientes, en Socobio 102.571
Instalaciéon de turbidimetro en los manantiales de Monte Cio y Carricaba e instalacion de
, ., . 69.920
filtracion en Monte Cio, Pomaluengo
Sustitucion de conduccién existente por zona de aglomerado con sus acometidas 64.905
correspondientes '
Sustitucion de conduccion existente incluidas las acometidas corespondientes y las conexiones a
. 5 55.125
la red existente, en el B® La Muela, Pomaluengo
Conexién al Plan Esles y ejecucion de una filtracion en la captacion del manantial de La Cantera 54.000
y la automatizacion del Bombeo existente '
Instalacién de filtracion en la captacion de El Carmen vy turbidimetro en el Depdsito de El 51.800
Carmen, en Villabdnez '

Qyuntamiento de Castaneda, Plan Jeneral de Ordenacién Urbana, septiembre de dos mil diecisiete

CoEEe medicién | ud precio atribucion Coste Coste Coste total
unitario municipal [Infraest. (€) | terreno (€) (€)
Linea Astillero-Sarén 12kv 2,6 km 118.640 100% 308.464 0 308.464
Linea Renedo-Puente Viesgo 12kv 3.6 km 118.640 100% 427.104 0 427.104
TOTAL REPOTENCIACION DE TRAMOS AEREOS CON CONDUCTOR LA-100 (ACTUAL LA-56) 735.568
203




Proyectos e instrumentos de desarrollo del Plan

El coste de los proyectos de ejecucion de infraestructuras se define como un 8% del coste de ejecucion por
contrata del proyecto, conespondiendo el 6% de coste de misibn completa = proyecto + direccion de obra
[4%+2%] y un 2% de estudios adicionales. Los costes de los instrumentos de desarrollo del Plan (PEIC) se
calculan como una partida alzada. La distribucion temporal de estos costes es la definida en el Programa de
Actuacion.
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Coste

Concepto elecucién (€] Proyecto (€)
PE Infraestructuras (PEIC) - 100.000
Red de disfribucion 550.000 44.000
Capacidad de regulacion 161.000 12.880
Red de evacuacion de agua residual 925.000 74.000
Reponteciacion de lineas aéreas 735.568 58.845
Total planificacion desarrolio (€) 289.725

PROGRAMACION
PRIMER QUINQUENIO SEGUNDO QUINQUENIO TERCER QUINQUENIO RESUMEN GLOBAL
Ano |[Porcentaje| Importe (€) |Porcentaje| Importe (€) |Porcentaje| Importe (€) |Porcentajel Importe (€)
1 48% 44.333 0% 0 0% 0 15% 44,333
2 20% 18.500 0% 0 0% 0 6% 18.500
3 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0
4 12% 11.000 0% 0 0% 0 4% 11.000
5 20% 18.500 0% 0 0% 0 6% 18.500
6 0% 0 65% 75.636 0% 0 26% 75.636
7 0% 0 9% 11.000 0% 0 4% 11.000
8 0% 0 16% 18.500 0% 0 6% 18.500
9 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0
10 0% 0 9% 11.000 0% 0 4% 11.000
11 0% 0 0% 0 100% 81.256 28% 81.256
12 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0
13 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0
14 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0
15 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0
Total | 100% 92.333 100% 116.136 100% 81.256 100% 289.725

PRIMER QUINQUENIO

Coste
Concepto elecucién (€) Proyecto (€)
PE Infraestructuras (PEIC) - 33.333
Red de distribucion 550.000 22.000
Capacidad de regulacion 161.000 0
Red de evacuacion de agua residual 925.000 37.000
Reponteciacion de lineas aéreas 735.568 0
Total planificaciéon desarrollo (€) 92.333
SEGUNDO QUINQUENIO

Coste
Concepto elecucién (€] Proyecto (€)
PE Infraestructuras (PEIC) - 33.333
Red de distribucion 550.000 22.000
Capacidad de regulacion 161.000 12.880
Red de evacuacion de agua residual 925.000 18.500
Reponteciacion de lineas aéreas 735.568 29.423
Total planificacién desarrollo (€) 116.136
TERCER QUINQUENIO

Coste
Concepto clecucién (€] Proyecto (€)
PE Infraestructuras (PEIC) - 33.333
Red de distribucion 550.000 0
Capacidad de regulacion 161.000 0
Red de evacuacion de agua residual 925.000 18.500
Reponteciacion de lineas aéreas 735.568 29.423
Total planificacién desarrollo (€) 81.256

Qyuntamiento de Castaneda, Plan Jeneral de Ordenacion Urbana, septiembre de dos mil diecisiete
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Eiecucién de Infraestructuras

Las obras de conexidn a la red general de cada uno de los dmbitos se incluyen entre las obligaciones de su
propio desarrollo. No obstante, en ocasiones, los nuevos desarrollos hacen necesaria la adecuacion de parte
de la infraestructura existente. Por ello se ha previsto el refuerzo de la red de distribucion principal de fodos los
nlcleos, la ampliacién de la capacidad de regulacién del suministro, asi como la mejora de la red de
evacuaciéon. En cuanto a la red de suministro eléctrico se han previsto las actuacones propuestas por la
compania distribuidora. En fodo caso, el Plan Especial de Infraestructuras establecerd las prioridades y

recalculard las necesidades con un mayor detalle.

Para redlizar la valoraciéon de las obras previstas se ha tomado como referencia el presupuesto del Plan
General de Abastecimiento y Saneamiento de Cantabria y los datos facilitados por la compania de
distribuciéon de energia eléctrica. Asimismo, se ha tenido en cuenta gue la financiacién de las obras incluidas
en la planificacién autondémica no supone gasto alguno para el ayuntamiento. A contfinuacion se muestra el

desglose por quingquenios y el resumen global de las actuaciones previstas.

Desglose por quinguenios

Resumen global

Qyuntamiento de Castaneda, Plan Jeneral de Ordenacién Urbana, septiembre de dos mil diecisiete

PRIMER QUINQUENIO

Coste
Concepto ejecucion (€)
Red de distribucion 229.167
Capacidad de regulacion 0
Red de evacuacion de agua residual 308.333
Reponteciacion de lineas aéreas 0
Tofal infraestructuras (€) 537.500
SEGUNDO QUINQUENIO
Concepto . Cos.T,e

ejecucion (€)

Red de distribucion 229.167
Capacidad de regulacion 161.000
Red de evacuacion de agua residual 385.417
Reponteciacion de lineas aéreas 367.784
Total infraestructuras (€) 1.143.367
TERCER QUINQUENIO

Coste
Concepfo ejecucion (€)
Red de distribucion 91.667
Capacidad de regulacion 0
Red de evacuacion de agua residual 231.250
Reponteciacion de lineas aéreas 367.784
Total infraestructuras (€) 690.701

Tomo os/Ordenacion

INFORME DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA

estudio econdémico financiero

RESUMEN GLOBAL
Concepto . Cos.T(e
ejecucion (€)

Red de distribucion 550.000

Capacidad de regulacion 161.000

Red de evacuacion de agua residual 925.000

Reponteciacion de lineas aéreas 735.568

Total infraestructuras (€) 2.371.568

PROGRAMACION
PRIMER QUINQUENIO ~ SEGUNDO QUINQUENIO  TERCER QUINQUENIO RESUMEN GLOBAL
Ano |Porcentajel Importe (€) |Porcentajel Importe (€) |Porcentajel Importe (€) |Porcentajel Importe (€)
1 9% 45.833 0% 0 0% 0 2% 45.833
2 23% 122.917 0% 0 0% 0 5% 122.917
3 23% 122.917 0% 0 0% 0 5% 122.917
4 23% 122917 0% 0 0% 0 5% 122917
5 23% 122917 0% 0 0% 0 5% 122917
6 0% 0 57% 651.701 0% 0 27% 651.701
7 0% 0 11% 122917 0% 0 5% 122917
8 0% 0 11% 122.917 0% 0 5% 122917
9 0% 0 11% 122.917 0% 0 5% 122917
10 0% 0 11% 122.917 0% 0 5% 122917
11 0% 0 0% 0 71% 490.701 21% 490.701
12 0% 0 0% 0 18% 122.917 5% 122917
13 0% 0 0% 0 11% 77.083 3% 77.083
14 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0
15 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0
Total [ 100% 537.500 100% |1.143.367 | 100% 690.701 100% | 2.371.568
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Seguimiento ambiental de la planificacidén
En este apartado se valora el coste de seguimiento ambiental del desarrollo del Plan, considerando que las

medidas asignadas a actuaciones concretas ya han sido incluidas en la valoraciéon de dichas actuaciones.
El coste del Plan de Seguimiento Ambiental se define como un montante fijo anual, que corresponde
fundamentaimente a la contratacion de un facultativo especializado a tiempo parcial. La distribucion

temporal de estos costes es la definida en el Programa de Actuacion.

Desglose por guinguenios

PRIMER QUINQUENIO

Concepto Cost'e
ejecucion (€)

Seguimiento ambiental 50.000

Total integracion ambiental (€) 50.000

SEGUNDO QUINQUENIO

Concepto COST,e
ejecucion (€)

Seguimiento ambiental 50.000

Total integracion ambiental (€) 50.000

TERCER QUINQUENIO

Concepto Cost/e
ejecucion (€)

Total integracion ambiental (€) 50.000

Total integracion ambiental (€) 50.000

Qyuntamiento de Castaneda, Plan Jeneral de Ordenacion Urbana, septiembre de dos mil diecisiete

Resumen globdal

RESUMEN GLOBAL

Tomo os/Ordenacion

INFORME DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA

estudio econdmico financiero

Concepto Cos’r,e
ejecucion (€)
Seguimiento ambiental 150.000
Total integracion ambiental (€) [ 150.000
PROGRAMACION
PRIMER QUINQUENIO  SEGUNDO QUINQUENIO  TERCER QUINQUENIO RESUMEN GLOBAL
Ano [Porcentaje|l Importe (€) |Porcentaje|l Importe (€) |Porcentaje| Importe (€) |Porcentaje| Importe (€)
1 20% 10.000 0% 0 0% 0 7% 10.000
2 20% 10.000 0% 0 0% 0 7% 10.000
3 20% 10.000 0% 0 0% 0 7% 10.000
4 20% 10.000 0% 0 0% 0 7% 10.000
5 20% 10.000 0% 0 0% 0 7% 10.000
6 0% 0 20% 10.000 0% 0 7% 10.000
7 0% 0 20% 10.000 0% 0 7% 10.000
8 0% 0 20% 10.000 0% 0 7% 10.000
9 0% 0 20% 10.000 0% 0 7% 10.000
10 0% 0 20% 10.000 0% 0 7% 10.000
11 0% 0 0% 0 20% 10.000 7% 10.000
12 0% 0 0% 0 20% 10.000 7% 10.000
13 0% 0 0% 0 20% 10.000 7% 10.000
14 0% 0 0% 0 20% 10.000 7% 10.000
15 0% 0 0% 0 20% 10.000 7% 10.000
Total | 100% 50.000 100% 50.000 100% 50.000 100% 150.000
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gastos corrientes
Los gastos corrientes no constituyen inversiones del Plan, sino que se deben entender como un incremento de

los gastos generales al que tendrd que hacer frente el Ayuntamiento como consecuencia del desarrollo

urbanistico.

Al igual que los ingresos cortientes, estas partidas aumentardn segin se desarolle el plan y seguirdn

manteniéndose una vez ejecutado el mismo (afo 16).

Gastos de personal

El crecimiento del suelo desarrollado (nuevos usos residenciales, productivos o dotacionales) precisard de un
aumento de la plantilla municipal que garantice el corecto funcionamiento de la gestion administrativa. El
cdiculo de esta partida se ha realizado teniendo en cuenta el coste medio por habitante de los Ultimos anos,

aplicando un coeficiente del 75% por optimizacién de los recursos existentes.

Desglose por guinquenios

PRIMER QUINQUENIO

Total viviendas 213
Habitantes/Vivienda 2,0
Gasto medio por habitante (€/hab) 9.6
Optimizacién de recursos 75%
Total Gasto personal municipal(€) 3.071
SEGUNDO QUINQUENIO

Total viviendas 276
Habitantes/Vivienda 2,0
Gasto medio por habitante (€/hab) 9.6
Optimizacién de recursos 75%
Total Gasto personal municipal(€) 3.979
TERCER QUINQUENIO

Total viviendas 138
Habitantes/Vivienda 2,0
Gasto medio por habitante (€/hab) 9.6
Optimizaciéon de recursos 75%
Total Gasto personal municipal(€) 1.990

Qyuntamiento de Castaneda, Plan Jeneral de Ordenacién Urbana, septiembre de dos mil diecisiete

Resumen global

Torno Aos/Ordenacion

INFORME DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA

estudio econdémico financiero

RESUMEN GLOBAL

Total viviendas 627

Habitantes/Vivienda 2,0

Gasto medio por habitante (€/hab) 9.6

Optimizaciéon de recursos 75%

Total Gasto personal municipal(€) 9.040

PROGRAMACION
PRIMER QUINQUENIO SEGUNDO QUINQUENIO TERCER QUINQUENIO RESUMEN GLOBAL
Ano |Porcentajel Importe (€) |Porcentaje| Importe (€) |Porcentaje| Importe (€) |Porcentaje| Importe (€)
1 35% 1.067 0% 0 0% 0 12% 1.067
2 65% 3.071 0% 0 0% 0 22% 3.071
3 0% 3.071 0% 0 0% 0 0% 3.071
4 0% 3.071 0% 0 0% 0 0% 3.071
5 0% 3.071 0% 0 0% 0 0% 3.071
6 0% 3.071 33% 1.298 0% 0 14% 4.369
7 0% 3.071 0% 1.298 0% 0 0% 4.369
8 0% 3.071 21% 2119 0% 0 9% 5.191
9 0% 3.071 47% 3.979 0% 0 21% 7.050
10 0% 3.071 0% 3.979 0% 0 0% 7.050
11 0% 3.071 0% 3.979 58% 1.153 13% 8.204
12 0% 3.071 0% 3.979 22% 1.5686 5% 8.636
13 0% 3.071 0% 3.979 0% 1.5686 0% 8.636
14 0% 3.071 0% 3.979 20% 1.990 4% 9.040
15 0% 3.071 0% 3.979 0% 1.990 0% 9.040
Total [ 100% 44.062 100% 32.570 100% 8.305 100% 84.937
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Compra de bienes, servicios y fransferencias corrientes
El cdlculo de este gasto se ha basado en el estudio de las partidas presupuestarias asignadas a este concepto
en los presupuestos municipales de los Ultimos anos, obteniendo un valor medio por habitante. A este valor se

aplicard un coeficiente corrector del 75% por optimizacién de recursos existentes.

Desglose por guinguenios

PRIMER QUINQUENIO

Total viviendas 213
Habitantes/Vivienda 2,0
Gasto medio por habitante (€/hab) 32,3
Optimizacién de recursos 75%
Total compra bienes, servicios y fransf. corientes (€) 10.324
SEGUNDO QUINQUENIO

Total viviendas 276
Habitantes/Vivienda 2,0
Gasto medio por habitante (€/hab) 32,3
Optimizaciéon de recursos 75%
Total compra bienes, servicios y fransf. corrientes (€) 13.377
TERCER QUINQUENIO

Total viviendas 138
Habitantes/Vivienda 2,0
Gasto medio por habitante (€/hab) 32,3
Optimizacién de recursos 75%
Total compra bienes, servicios y fransf. corientes (€) 6.689

Qyuntamiento de Castaneda, Plan Jeneral de Ordenacion Urbana, septiembre de dos mil diecisiete

Resumen globdal

Torno os/Ordenacion

INFORME DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA

estudio econdmico financiero

RESUMEN GLOBAL

Total viviendas 627
Habitantes/Vivienda 2,0
Gasto medio por habitante (€/hab) 32,3
Optimizacién de recursos 75%
Total compra bienes, servicios y fransf. corrientes (€) 30.390

PROGRAMACION

PRIMER QUINQUENIO  SEGUNDO QUINQUENIO  TERCER QUINQUENIO RESUMEN GLOBAL

Ano |Porcentajel Importe (€) |Porcentajel Importe (€) [Porcentaje| Importe (€) [Porcentaje| Importe (€)
1 35% 3.926 0% 0 0% 0 10% 3.926
2 24% 6.592 0% 0 0% 0 7% 6.592
3 0% 6.592 0% 0 0% 0 0% 6.592
4 15% 8.288 0% 0 0% 0 4% 8.288
5 26% 11.148 0% 0 0% 0 7% 11.148
6 0% 11.148 42% 7.416 0% 0 19% 18.563
7 0% 11.148 19% 10.808 0% 0 9% 21.956
8 0% 11.148 15% 13.523 0% 0 7% 24.670
9 0% 11.148 15% 16.140 0% 0 7% 27.288
10 0% 11.148 9% 17.788 0% 0 4% 28.936
11 0% 11.148 0% 17.788 14% 1.357 4% 30.293
12 0% 11.148 0% 17.788 15% 2.811 4% 31.747
13 0% 11.148 0% 17.788 0% 2.811 0% 31.747
14 0% 11.148 0% 17.788 55% 7.997 13% 36.933
15 0% 11.148 0% 17.788 16% 9.500 4% 38.436

Total | 100% 148.023 100% 164.615 100% 24.477 100% 327.114
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RESUMEN DE GASTOS

RESUMEN DE GASTOS PRIMER QUINQUENIO

_ Construccion Sistemas Proyectos de Integracion Gastos de Compra de
ARO ; ; Infraestructuras ) Tofal gastos
equipamientos | Generales desarrollo ambiental personal BSTC
1 0 0 44.333 45.833 10.000 1.067 3.926 105.160
2 314.473 0 18.500 122917 10.000 3.071 6.592 475.552
3 1.013.162 0 0 122.917 10.000 3.071 6.592 1.1565.741
4 0 123.132 11.000 122.917 10.000 3.071 8.288 278.408
5 0 0 18.500 122.917 10.000 3.071 11.148 165.635
6 0 0 0 0 0 3.071 11.148 14.219
7 0 0 0 0 0 3.071 11.148 14.219
8 0 0 0 0 0 3.071 11.148 14.219
9 0 0 0 0 0 3.071 11.148 14.219
10 0 0 0 0 0 3.071 11.148 14.219
11 0 0 0 0 0 3.071 11.148 14.219
12 0 0 0 0 0 3.071 11.148 14.219
13 0 0 0 0 0 3.071 11.148 14.219
14 0 0 0 0 0 3.071 11.148 14.219
15 0 0 0 0 0 3.071 11.148 14.219
[ Total | 1.327.634 | 123132 | 92333 | 537500 | 50000 | 44062 | 148023 | 2.322.684 |
["ARo 16" | | | | | [ 3071 | 11148 | 14219 |
RESUMEN DE GASTOS SEGUNDO QUINQUENIO
_ Construccion Sistemas Proyectos de Integracion Gastos de Compra de
ARO ; ; Infraestructuras ) Tofal gastos
equipamientos | Generales desarrollo ambiental personal BSTC
1 0 0 0 0 0 0 0 0
2 0 0 0 0 0 0 0 0
3 0 0 0] 0 0 0 0 0
4 0 0 0 0 0 0 0 0
5 0 0 0 0 0 0 0 0
6 0 0 75.636 651.701 10.000 1.298 7.416 746.050
7 575914 0 11.000 122917 10.000 1.298 10.808 731.937
8 0 5534 18.500 122.917 10.000 2.119 13.523 172.593
9 250.159 0 0 122.917 10.000 3.979 16.140 403.195
10 908.441 0 11.000 122.917 10.000 3.979 17.788 1.074.125
11 0 0 0 0 0 3.979 17.788 21.767
12 0 0 0 0 0 3.979 17.788 21.767
13 0 0 0 0 0 3.979 17.788 21.767
14 0 0 0 0 0 3.979 17.788 21.767
15 0 0 0 0 0 3.979 17.788 21.767
[ Total | 1.734514 | 5534 | 116136 | 1143367 | 50000 | 32570 | 154.615 | 3.236.736 |
["ARo 16" | | | | | [ 3979 | 17788 | 21.767 |

Qyuntamiento de Castaneda, Plan Jeneral de Ordenacién Urbana, septiembre de dos mil diecisiete

Tomo os/Ordenacion

INFORME DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA

estudio econdémico financiero
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RESUMEN DE GASTOS TERCER QUINQUENIO

_ Construccion Sistemas Proyectos de Integracion Gastos de Compra de
Ano ) ) Infraestructuras ) Total gastos
equipamientos | Generales desarrollo ambiental personal BSTC

1 0 0 0 0 0 0 0 0

2 0 0 0 0 0 0 0 0

3 0 0 0 0 0 0 0 0

4 0 0 0 0 0 0 0 0

5 0 0 0 0 0 0 0 0

6 0 0 0 0 0 0 0 0

7 0 0 0 0 0 0 0 0

8 0 0 0 0 0 0 0 0

9 0 0 0 0 0 0 0 0

10 0 0 0 0 0 0 0 0

11 0 55.686 81.256 490.701 10.000 1.153 1.357 640.154

12 600.493 17.318 0 122.917 10.000 1.586 2811 755.125

13 210.502 0 0 77.083 10.000 1.586 2811 301.982

14 0 0 0 0 10.000 1.990 7.997 19.987

15 188.331 0 0 0 10.000 1.990 9.500 209.821
[ Total | 999326 | 73004 | 81256 | 690701 | 50000 | 8305 | 24477 | 1.927.069 |
["ARG 16'] [ [ [ [ [ 1990 [ 9500 [ 11.490 |
RESUMEN GLOBAL DE GASTOS

ARO CopsTrug@on Sistemas Proyectos de Infraestructuras Infegrgo|on Gastos de Compra de Total gastos
equipamientos | Generales desarrollo ambiental personal BSTC

1 0 0 44.333 45.833 10.000 1.067 3.926 105.160

2 314.473 0 18.500 122.917 10.000 3.071 6.592 475,552

3 1.013.162 0 0 122917 10.000 3.071 6.592 1.155.741

4 0 123.132 11.000 122917 10.000 3.071 8.288 278.408

5 0 0 18.500 122.917 10.000 3.071 11.148 165.635

6 0 0 75.636 651.701 10.000 4.369 18.563 760.269

7 575914 0 11.000 122.917 10.000 4.369 21.956 746.156

8 0 5.534 18.500 122.917 10.000 5.191 24.670 186.812

9 250.159 0 0 122917 10.000 7.050 27.288 417.414

10 908.441 0 11.000 122917 10.000 7.050 28.936 1.088.343

11 0 55.686 81.256 490.701 10.000 8.204 30.293 676.140

12 600.493 17.318 0 122.917 10.000 8.636 31.747 791.111

13 210.502 0 0 77.083 10.000 8.636 31.747 337.968

14 0 0 0 0 10.000 9.040 36.933 55.973

15 188.331 0 0 0 10.000 9.040 38.436 245,807
[ Total [ 4061.474 | 201670 [ 289725 [ 2371568 | 150.000 | 84937 | 327114 | 7.486.489 |
["ARo 16" | | | | [ 9.040 | 38436 | 47.476 |

Qyuntamiento de Castaneda, Plan Jeneral de Ordenacion Urbana, septiembre de dos mil diecisiete

Tomo os/Ordenacion

INFORME DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA

estudio econdmico financiero



BALANCE

A continuaciéon se muestra el balance entre ingresos y gastos generados por la ejecucion del planeamiento

propuesto.

Qyuntamiento de Castaneda, Plan Jeneral de Ordenacién Urbana, septiembre de dos mil diecisiete

BALANCE PRIMER QUINQUENIO

Tomo os/Ordenacion

INFORME DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA

estudio econdémico financiero

Ano  [Totalingresos | Total gastos Balance Acumulado
1 776.182 105.160 671.022 671.022
2 1.894.212 475.552 1.418.660 | 2.089.682
3 99.199 1.155.741 | -1.056.542 | 1.033.140
4 2,044,137 278.408 1.765.730 | 2.798.870
5 166.560 165.635 925 2.799.795
6 166.560 14.219 152.342 2.952.136
7 166.560 14.219 152.342 3.104.478
8 166.560 14.219 152.342 3.256.820
9 166.560 14.219 152.342 3.409.161
10 166.560 14.219 152.342 3.561.503
n 166.560 14.219 152.342 3.713.844
12 166.560 14.219 152.342 3.866.186
13 166.560 14.219 152.342 4018528
14 166.560 14.219 152.342 4.170.869
15 166.560 14.219 152.342 4.323.211
[ Total | 6.645895 | 2.322.684 | 4.323.211 |
["Afo 16" 166560 | 14.219 | 152.342 ]
BALANCE SEGUNDO QUINQUENIO
Ano  [Totalingresos | Total gastos Balance Acumulado
1 0 0 0 0
2 0 0 0 0
3 0 0 0 0
4 0 0 0 0
5 0 0 0 0
6 1.263.032 746.050 516.982 516.982
7 46.921 731.937 -685.016 -168.034
8 643.198 172.593 470.605 302.571
9 1.988.984 403.195 1.585.789 | 1.888.360
10 140.440 1.074.125 | -933.684 954.676
1 140.440 21.767 118.673 1.073.348
12 140.440 21.767 118.673 1,192,021
13 140.440 21.767 118.673 1.310.694
14 140.440 21.767 118.673 1.429.367
15 140.440 21.767 118.673 1.548.040

| Totol [ 4.784.776 | 3.236.736 | 1.548.040 |

["ARC 16']

140.440

21.767

118.673

BALANCE TERCER QUINQUENIO
Ano  |Totalingresos | Total gastos Balance Acumulado
1 0 0 0 0
2 0 0 0 0
3 0 0 0 0
4 0 0 0 0
5 0 0 0 0
6 0 0 0 0
7 0 0 0 0
8 0 0 0 0
9 0 0 0 0
10 0 0 0 0
1 1.314.908 640.154 674.755 674.755
12 553.839 755.125 -201.285 473.469
13 63.923 301.982 -238.060 235.410
14 510.530 19.987 490.543 725.953
15 80.168 209.821 -129.653 596.300

[ Total | 2.523.369 | 1.927.069 | 596.300 |

["Aan0 16" 80.168 | 11.490 | 68.679 |

BALANCE GLOBAL
Ano [Totalingresos | Total gastos Balance Acumulado
1 776.182 105.160 671.022 671.022
2 1.894.212 475.552 1.418.660 | 2.089.682
3 99.199 1.155.741 | -1.056.542 | 1.033.140
4 2.044.137 278.408 1.765.730 | 2.798.870
5 166.560 165.635 925 2.799.795
6 1.429.592 760.269 669.324 3.469.118
7 213.481 746.156 532,674 | 2.936.444
8 809.759 186.812 622.947 3.559.391
9 2.155.544 417.414 1.738.130 | 5.297.521
10 307.001 1.088.343 | -781.343 | 4.516.178
1 1.621.909 676.140 945.769 5.461.947
12 860.840 791.111 69.729 5.531.676
13 370.923 337.968 32.955 5.564.631
14 817.531 55.973 761.558 6.326.189
15 387.169 245.807 141.362 6.467.551

| Totol [ 13.954.040 | 7.486.489 | 6.467.551 |

["ARC 16']

387.169

47.476

339.693
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conclusiones del estudio econdmico-financiero

El balance entre ingresos y gastos indica que el plan es econdémicamente viable. La actividad urbanistica
generada en el municipio por el presente PGOU produce unos ingresos municipales de unos catorce millones
de euros y unos gastos de cerca de siete millones y medio, lo que arroja un saldo positivo cercano a 1os seis

millones y medio de euros.

Una vez ejecutado el Plan (Ano 16), los ingresos y los gastos se equilibran, con un balance positivo, si bien es
cierto que los beneficios acumulados durante la vigencia del Plan pueden equiliorar cualquier posible déficit.
Por ofra parte, es necesario recordar que los cdiculos de este Estudio se han realizado siempre del lado de la
seguridad:
1. No se han considerado ingresos por licencias de obra sobre edificaciones existentes que pudieran
desarrollarse al amparo del Plan.
2. Se ha supuesto una financiacion del 100% en la construccidon de los equipamientos, asi como en la de
las actuaciones de infegracidn ambiental. Lo habitual es que este tipo de actuaciones sean
cofinanciadas entre la Administracion Local y la Autonémica. Lo mismo ocurre con los Planes Especiales

y los proyectos de infraestructuras.

El superdvit previsto podria invertirse en actuaciones como las siguientes:

e Adquisicion de Patrimonio Municipal de Suelo segun lo exigido en el articulo 231 de la Ley de
Cantabria 2/2001.

e Seguimiento técnico del desarrollo del PGOU: tanto de los édmbitos urbanisticos, como de los teritoriales
y estratégicos, etc.

e fFinanciaciones de los gastos previstos en el PGOU

e Inversion en obras menores gque resulfen necesarias y mejoren la calidad urbana.

e [Ejecucion de las determinaciones de los planeamientos de desarrollo cuando la financiacion
corresponda a la Administracion Publica

e Inversion en actuaciones dedicadas a la restauracion ambiental

e Eliminacién de elementos fuera de ordenacion

e  Paliar errores en la prevision de los costes de desarrollo del PGOU

e Cudlesquiera actuaciones debidamente justificadas en el capitulo de inversiones de los presupuestos

municipales
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El impacto econdmico que puede tener el desarrollo del PGOU sobre las haciendas publicas es uno de los
aspectos mds importantes dentro de la evaluacion y seguimiento de la sostenibilidad econdémica del
desarrollo planificado, como asi lo establece el articulo 22.4 de la Ley 7/2015 de Suelo. En dicho articulo se
exige ponderar, dentro del informe de sostenibilidad econdmica, el impacto del Plan en las Haciendas
Publicas afectadas por la implantacion y el mantenimiento de Ias infraestructuras necesarias, o la puesta en

marcha y la prestacion de los servicios publicos derivados de las previsiones contenidas en la planificacion.

Al igual que ocurre en el estudio ambiental, las actuaciones contempladas en el PGOU producen impactos
econdémicos positivos y negativos. En este caso una buena planificacion debe alcanzar un impacto positivo
sobre las Haciendas PUblicas después de producirse el fotal desarrollo del Plan, ya que, de lo contrario, tras su
ejecucion, el municipio tendrd que hacer frente a unas cargas superiores a los ingresos gque produce el

desarrollo, o que representa una situacion inasumible para la Hacienda Locall.

En el estudio econdmico financiero se evalla el impacto econdmico del Plan. Este impacto se divide en dos
componentes gue son: los gastos e ingresos estructurales, que representan los impactos de la implantacion de

las infraestructuras y servicios; y 1os gastos e ingresos corrientes, que representan su mantenimiento.

Si bien, un pequeno desajuste de los primeros, los estructurales, se puede compensar con un MaAyor margen
en los corrientes, no ocurre de igual manera en sentido contrario. Un desequilibrio entre los gastos e ingresos
corrientes, no puede ser solventado con un mayor margen en los estructurales, ya que este desajuste
provocaria una descapitalizacion gradual del municipio que, finalmente, seria repercutida a los vecinos con un
aumento de impuestos, 0 una reduccidn de servicios, cuando realmente lo que se persigue con la
planificacion es precisamente lo contrario, es decir, aumentar la calidad y cantidad de los servicios sin

aumentar los costes, logrando optimizar la gestién de los servicios publicos.

La implantaciéon de servicios publicos no debe evaluarse econdmicamente como una inversion privada que
fiene por objeto la obtencidon de beneficios econdmicos exclusivamente. Deben incorporarse en la cuenta los
beneficios sociales que se alcanzan, es decir, los que favorecen la equidad y cohesidn social. Obviamente no
se debe olvidar la componente econdémica, y este criterio influye mds a la hora de fomar decisiones entre

alternativas que en la planificacion global de una actuacion.

Tras el andlisis que se presenta en los apartados siguientes se puede decir que el impacto econdmico global
que produce el desarrollo del PGOU es positivo. A pesar de que, como se ha comentado anteriormente, no
fendria por qué ser asi para el caso de los impactos estructurales, que pueden compensarse con impactos
positivos del apartado de gastos e ingresos corrientes, una vez evaluados parcialmente los impactos
econdmicos sobre las Haciendas Publicas, tanto estructurales, como corrientes, ambos resultan ser positivos de

manera independiente.
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impactos econdmicos estructurales sobre las Haciendas Publicas

Las Infraestructuras necesarias para el desarrollo del Plan estdn representadas por las redes viarias de
comunicacion y las de suministro y evacuacion de agua, energia, residuos y telecomunicaciones. El municipio
dispone de un nivel de servicio capaz de abastecer de forma adecuada a sus vecinos actuales y el coste que

supone este mantenimiento es soportado por la aportacién de los mismos en forma de impuestos y tasas.

Los nuevos desarrollos que propone el PGOU van a necesitar del incremento de parte de estas infraestructuras
para obtener el mismo nivel de servicio en 1os usos residenciales y productivos propuestos, que son superiores a
los actuales. Este incremento, o mejora de las infraestructuras, supone unos gastos estructurales de
implantacién que representan un impacto econdmico negativo para la Hacienda municipal, impacto
negativo que se ve reducido por la aportaciéon que el propio desarrollo propuesto hace en materia de
infraestructuras, asumiendo fotalmente su conexién a las infraestructuras existentes y parte de su ampliacion y
mejora que, ademds de servir a los nuevos desarrollos, mejoran las condiciones de servicio a los vecinos
existentes, por lo que se reduce el impacto econdmico negativo a la mejora de las infraestructuras para dar
servicio a los actuales vecinos. En este caso, se trata de una inversion municipal con alto valor social, por la
mejora que supone para el conjunto de los ciudadanos. Las nuevas infraestructuras estardn coordinadas con

el Plan mediante la programacion.

Ademds de las infraestructuras, se van a construir nuevos espacios libres y equipamientos en virtud del
desarrollo del PGOU, que serian inasumibles econdmicamente sin dicho desarrollo, ya que los dmbitos
propuestos aportan los terrenos urbanizados, siendo el municipio el que debe soportar los costes de equipar los

espacios libres y construir los equipamientos, con las posibles ayudas de otros organismos supralocales.

El desarrollo del Plan supone tambien un impacto econdmico positivo por los ingresos que el municipio percibe
a tfravés de las licencias de obra y la cesion de aprovechamiento lucrativo impuesta a los dmbitos de

desarrollo, con lo que se pueden sufragar parte de |as infraestructuras, dotaciones y proyectos de Plan.

El balance final entre impactos econdmicos positivos y negativos por la implantacion de infraestructuras y
senvicios es positivo, cuando, como se ha comentado, no tendria por qué ser estrictamente necesario, ya que,
determinadas inversiones que aportan un valor social a la comunidad pueden justificar impactos econdmicos
negativos. Sin embargo, en este caso no es asi, y los propios ingresos estructurales del desarrollo del PGOU son

capaces de soportar los gastos, sin necesidad de incrementar los gastos corrientes.
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A continuacién se presenta la tabla que resume los ingresos y gastos estructurales estimados para el desarrollo
del PGOU, del gque se deriva este impacto econdmico positivo. Como se puede observar en el acumulado del
balance global los valores siempre son positivos, esto quiere decir que en ningun estado parcial se produce el

desequilibrio, del misrno modo que tampoco ocurre en el total.

Los gastos estructurales son mayores a medida que se desarrolla el PGOU, esto se debe a que los gastos son
posteriores a los desarrollos urbanisticos, es decir, después de obtenidos los suelos de cesidbn donde
materializar las inversiones y, ademads, este retraso tiene la intencion de evitar acudir a financiacion para su
ejecucion. En el llamado “ano 16" siempre aparece la cifra de cero porque tanto los gastos como los ingresos

de estas caracteristicas desaparecen al final del desarrollo del Plan.

BALANCE GLOBAL IMPACTOS ESTRUCTURALES

Ano  |Totalingresos | Total gastos Balance Acumulado
1 746.459 100.167 646.292 646.292
2 1.795.013 465.889 1.329.123 1.975.415
3 0 1.146.078 -1.146.078 829.337
4 1.877.577 267.048 1.610.528 2.439.865
5 0 151.417 -151.417 2.288.449
6 1.216.111 737.337 478.774 2.767.223
7 0 719.831 -719.831 2.047.392
8 573.695 156.951 416.744 2.464.136
9 1.848.544 383.076 1.465.468 3.929.604
10 0 1.0562.357 -1.052.357 2.877.247
11 1.268.814 637.643 631.171 3.508.418
12 489.917 750.728 -260.811 3.247.607
13 0 297.585 -297.585 2.950.022
14 430.362 10.000 420.362 3.370.384
15 0 198.331 -198.331 3.172.053

| Totol [ 10.246.491 | 7.074.438 [ 3.172.053 |

[ "Afc 16" | 0 | 0 | 0 |
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impactos econdmicos corrientes sobre las Haciendas Publicas

Como se ha comprobado en el apartado anterior, los impactos econdmicos derivados de la implantacion de
infraestructuras y servicios necesarios para el desarrollo del PGOU se soportan gracias a los impactos
econdmicos positivos que genera el propio desarrollo del Plan, salddndose con un balance final positivo para
el municipio, saldo que se puede emplear en otros proyectos o servicios. Aunque la implantacion de
infraestructuras y servicios no supone un impacto econdmico negativo, es necesario evaluar el impacto que
origina su mantenimiento posterior, cuando ya no existan ingresos estructurales derivados del desarrollo del

Plan. Se debe evaluar el gasto de mantenimiento y los ingresos corrientes disponibles para afrontarlo.

En funcién de la poblacion, el Ayuntamiento percilbe unos ingresos corrientes a fraves del Fondo de Haciendas
Locales, que es la aportacidn mds importante dentro de los ingresos corrientes. Ademds de ello, el
Ayuntamiento percibe ingresos derivados de la fiscalidad de los Bienes Inmuebles, de las Tasas de servicios, del
Impuesto de Circulacion y del Impuesto de Actividades Econdmicas. Gracias a estos ingresos el Ayuntamiento
es capaz de mantener su estructura en cuanto a personal laboral, mantenimiento y renovaciéon de material

publico y gestion de los servicios.

A su vez, la administracion local puede subcontratar parte de los servicios a empresas privadas. Los ingresos
corrientes percibidos son destinados en su mayor parte a sufragar los gastos corrientes. Si los ingresos fueran
inferiores a los gastos, se produciria un desequilibrio en las cuentas que generaria un aumento de impuestos
y/o una reduccion de los servicios hasta llegar al equilibrio. El PGOU parte de una situacion estacionaria en la
gue se supone gue ya se ha alcanzado ese equilibrio. Por todo ello, la ejecucion del Plan no debe suponer un
nuevo desequilibrio, es decir, que debe produci, como minimo, un impacto econdmico neutro, siendo

preferible, sin duda, que sea positivo.

El modelo asumido con la redaccion del Plan General tiene por objetivos, entre otros, el de fijar poblacién vy el
de aumentar el empleo en el municipio. Para lograr estos objetivos se ha previsto el desarrollo de dmbitos
productivos y residenciales, reservando la mayor parte de estos Ultimos para acoger viviendas sometidas a
algun régimen de proteccion publica, que favorezcan el acceso a la vivienda a los residentes habituales, en
oposicion al modelo actual, que ofrece principalmente vivienda libre en tipologia unifamiliar o colectiva, oferta

no siempre ajustada a las necesidades demogrdficas actuales.

La asuncidn de este modelo debe suponer un incremento de la poblacidon fija, lo que se deriva en un
aumento de los ingresos corrientes. Hay que decir que, aungue el desarrollo no alcance su objetivo de fijar
poblacion, gran parte de los ingresos corrientes si que van a aumentar al desarrollarse el PGOU. También es
cierto que un aumento de la poblacién motiva la necesidad de aumentar los servicios, o lo que es lo mismo,
el aumento del gasto de mantenimiento de 1os mismos. Aungue con los medios actuales no se puede dar el
mismo servicio a una poblacidn mayor, si que se crean, en deferminadas circunstancias, mejoras de

rendimiento que hacen que el incremento de poblacion reduzca los gastos relativos. Es decir, que el
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incremento de los gastos no tiene por qué ser proporcional al incremento de la poblacién, aungue, no cabe

duda de que esté relacionado.

La mejor forma de evaluar el impacto econdémico que supone el mantenimiento de las infraestructuras y
servicios tras el desarrollo del Plan es conocer el balance que queda en el llamado “ano 16", cuando ya se ha
ejecutado el proyecto de Plan completamente. En ese momento no quedan ingresos © gastos estructurales

que desvirtlen el balance corriente real.

Al igual que ocurria para el caso de los impactos econdmicos estructurales, como se observa en la siguiente
tabla, el acumulado del balance global siempre es positivo, es decir, en ningln momento del Plan se
producen desajustes econdémicos, entendidos como impactos econdmicos negativos, por el mantenimiento

de las infraestructuras y servicios. Por lo que se puede decir que su impacto econdmico es positivo.

BALANCE GLOBAL IMPACTOS CORRIENTES

Ano | Totalingresos | Total gastos |  Balance Acumulado
1 29.723 4.993 24.730 24.730
2 99.199 9.663 89.536 114.267
3 99.199 9.663 89.536 203.803
4 166.560 11.359 165.201 359.004
5 166.560 14.219 152.342 511.346
6 213.481 22.932 190.549 701.895
7 213.481 26.325 187.156 889.052
8 236.064 29.861 206.203 1.095.255
9 307.001 34.338 272.662 1.367.917
10 307.001 35.986 271.014 1.638.931
11 353.095 38.497 314.598 1.953.530
12 370.923 40.383 330.540 2.284.070
13 370.923 40.383 330.540 2.614.609
14 387.169 45.973 341.196 2.955.805
15 387.169 47.476 339.693 3.295.498

[ Total | 3.707.549 | 412051 | 3.295.498 |

[Afc16'| 387.169 | 47.476 | 339.693 |
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El articulo 22 de la Ley 7/2015, texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Uroana, exige que el Plan
General incluya un informe de sostenibilidad econdmica, en el que se valoren, entre ofras cuestiones, la
suficiencia y adecuacion del suelo destinado a usos productivos. De este arficulo se desprende la necesidad
de incorporar a la planificacion urbanistica una prevision de suelo para el desarrollo de la actividad

econdmica municipal, que permita diversificar los usos, complejizando el territorio en lugar de zonificarlo.

La posibilidad de implantar diversidad de usos (residencial, comercial, industrial, etc.) en dreas de proximidad
estd directamente relacionada con la sostenibilidad, no solo econdmica, sino fambién social y ambiental. La
complejizacion del medio transformado de un municipio promueve un mayor dinamismo e interaccion, que
dada la proximidad, induce al infercambio social, econdémico y cultural. Ademds, estas inferacciones son
susceptibles de hacerse en modos no motorizados en forma de “nube de vigjes”, influyendo prioritariamente

en los hdbitos de movilidad.

La evaluacién de la suficiencia y adecuacion es dificil de sistematizar, dado que el mero hecho de establecer
una superficie minima de suelo destinado a usos lucrativos no residenciales no garantiza su implantacion
efectiva, si bien, esta es necesaria para que se puedan establecer dichos usos productivos. No obstante, es
habitual construir indicadores sintéticos para medir cuantitativamente fendmenos complejos. Estos instrumentos
estadisticos permiten reducir las dimensiones del fendmeno y comparar distintos escenarios temporales e

incluso espaciales.

En el caso de Castaneda se ha readlizado un estudio de las necesidades municipales residenciales, de
actividaodes econdmicas, de infraestructuras, dotacionales, etc. Este estudio, incluido en el apartado de
Necesidades Territoriales de la Propuesta de Ordenacion, es el punto de partida para evaluar la suficiencia y

adecuacion de la propuesta en cuanto al grado de satisfaccion de las necesidades detectadas.

En dicho estudio se concluia que la capacidad productiva o de actividades econémicas que debia incluir el
PGOU en su propuesta, para los tres escenarios evaluados: constrictivo, estable y expansivo, es la que se

muestra en la siguiente tabla:

. Superficie Superficie
SIS indug’rriol (ha) servic?ios (m2c)
constrictivo 4,5 4,225
estable 6,3 5.909
expansivo 8,3 7.828

Como puede observarse en la tabla anterior, se distingue entre la superficie de suelo destinada a usos
productivos  (industrial-terciario) y la  superficie construida destinada a uso de senwicios (comercial,
profesionales,...). En la propuesta de Plan la distincién enfre estos usos no es tan estricta, debido a la

complejizacion pretendida, sin embargo es suficiente como para conocer el grado de cumplimiento.
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Teniendo en cuenta el gran desarrollo producido durante la primera década del presente siglo, la propuesta
de Plan ha previsto un escenario de desarrollo conservador o constrictivo, que favorezca la consolidacion del
desarrollo acaecido y lo complemente, con la intencidn de alcanzar una situacion estable en la que las
dindmicas demogrdficas sean las propias de un municipio maduro. Siguiendo este criterio, en el apartado de
actividades econdmicas, la propuesta de Plan ha previsto un desarrollo contenido, que permita la

consolidacién de la actividad productiva del municipio, tendiendo hacia la maduraciéon del sector.

En cuanto al uso de servicios, se ha previsto su desarrollo mezclado con los usos residenciales y productivos,
favoreciendo la mencionada complejizacion de usos, asi como la potenciacion y creaciéon de polos de

actividad en los que convivan los usos residenciales, productivos y dotacionales.

La propuesta establece una superficie minima construible destinada a usos comerciales en las dreas
residenciales de 1.370 m2c, aproximadamente un tercio del total estimado en las necesidades territoriales
para el escenario constrictivo (4.225 m2c). El resto se incluird en las dreas productivas, que tendrdn, al menos,
2.855 m2c de uso senicios, lo que supone aproximadamente un 10% de la superficie edificable total
destinada a usos productivos. La superficie de suelo destinada a usos productivos es de 4,9 ha,
aproximadamente un 10% superior a la estimada en el escenario constrictivo, para que pueda absorber los

usos de servicio previstos.
A modo de conclusidn, se puede decir que la ordenacidn incorpora en su propuesta una oferta suficiente y

adecuada para acoger las actividades econdmicas previstas en la cuantificacion de las necesidades

teritoriales de Castaneda para los tfres quinguenios en los que se prevé el desarrollo del PGOU.
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apéndices COSTE DE EJECUCION MATERIAL DE LAS OBRAS PREVISTAS

En el presente apéndice se justifica el coste de ejecucion material de las diferentes obras de las infraestructuras
e instalaciones que se contemplan en el Plan General, con el cardcter meramente estimativo que procede a

efectos de la evaluacion de viabilidad econdmica del Plan desarrollada en el estudio econdmico financiero.

El coste de las infraestructuras del ciclo del agua se ha estimado en base al Plan General de Abastecimiento y
Saneamiento de Cantabria, elaborado por la Consejeria de Medio Ambiente del Gobierno de Cantabria y

aprobado por el Decreto de Cantabria 33/2015.

Los costes en materia de infraestructura eléctrica son los aportados por la empresa distribuidora en su informe

al documento de Avance.

En la estimacion de los costes de urbanizacion de los viales previstos en el desarrollo, tanto de los dmbitos
como de los sistemas generales a obtener mediante actuacién dislada, se han considerado las siguientes
hipdtesis:

VIARIO RESIDENCIAL

- Excavacién en calzada de 50 cm y excavacion de 40 cm en acera

- Se ha considerado una explanada E2, con CBR comprendido entre 10y 20

- Se ha optado por la seccién T4121, recogida en la norma 6.1-IC “Secciones de carreteras”,
aprobada por la orden FOM 3460/2003. La seccidn estd constituida por 10 cm de mezclas
bituminosas y 30 cm de zahorra artificial en base.

- Red de saneamiento y drengje: se considera red separativa formada por dos colectores de PVC
de didmetro 400 mm con pozos de registro de hormigdn prefabricado situados cada 20 m. Al
colector de drenaje de 400 mm llega el agua de pluvidles procedente de los imbormnales
colocados cada 20 m a través de tubos de PVC de 315 mm de didmetro.

- Red de abastecimiento: tubo de polietileno de alta densidad de 110 mm de didmetro y arquetas
de hormigdn prefabricado colocadas cada 20 m

- Red de electricidad: canalizacién para red de baja tension formada por tres tubos de PVC de
D=110 mm., con alambre guia, situada bajo cada una de las aceras y arquetas de registro de
40x40 situadas cada 25 m.

- Red de alumbrado: canalizacion para red de alumbrado con tubo de PVC de D=90 mm., con
alambre guia situada bajo cada acera y arquetas de registro en cruces. Cable conductor de
cobre de 4x10 mm2. Se disponen luminarias cada 25 m en cada una de la aceras formada por:
cimentacién con arqueta de registro, bdculo de acero galvanizado de 6 m, luminaria tipo LED de
30w y pica de toma a tierra

- Red de telefonia: canalizaciéon telefénica con cuatro tubos de PVC de 110 mm. de didmetro,
arquetas de registro y arquetas de telefonia situadas cada 25 m.

- Mobiliario urbano y jardineria. Se han dispuesto bancos y arbolado cada 65 m aproximadamente
y papeleras cada 200 m en ambas aceras.

VIARIO PRODUCTIVO
- En el caso de viario industrial la seccidon de fime es la 7221, se considera también que la

explanada que se consigue es del tipo E2, por lo que el firme estard formado por una base de
25cm de zahorra y 25cm de mezclas bituminosas.
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Los costes de urbanizacion de los suelos dotacionales, es decir, de los espacios libres y equipamientos, son
igualmente necesarios para la equidistribucion de las cargas de urbanizacion de los dmbitos, asi como para la
estimacion del coste de urbanizacidon de los sistemas generales. Se han estimado como una partida alzada,
distinguiendo entre las dotaciones a ejecutar en suelo urbano y en suelo rustico. Corresponde a los desarrollos

hacer frente a los costes de urbanizacion de las cesiones locales y al Ayuntamiento a las de cardcter general.

A continuaciéon se presenta una tabla resumen de los costes unitarios de urbanizacion del espacio libre,

equipamiento y espacio viario tenidos en cuenta en el estudio econdémico del Plan:

COSTES UNITARIOS DE URBANIZACON
ESPACIOS LIBRES | Urbanos 12,0
Rusticos 3,0
EQUIPAMIENTOS Urbanos 15,0
Rusticos 5,0
VIARIO VR 90,0
VP 110,0

Los costes de construccion se han adoptado en base a las tablas de presupuestos del Colegio Oficial de

Arquitectos de Cantabria,
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CALCULO DEL VALOR DE REPERCUSION DEL SUELO

La valoraciéon econdmica de una actuaciéon urbanistica en la fase de redaccion del planeamiento se estima a
partir del conocido como “Método de Valoracion Residual”, que, apoyado en los valores de mercado de los
costes de construcciéon y promociéon y de los precios de venta, plantea un balance de la actividad que

permite estimar el valor de repercusion del suelo.

El valor de repercusion del suelo para una tfipologia determinada se define como el coste mdximo del suelo
privado por unidad de superficie construida que hace viable su desarrollo urbanistico. Es importante destacar
gue en el coste del suelo privado infervienen las cargas y cesiones de suelo publico, por o que este pardmetro

no se puede asimilar a las ganancias del propietario del suelo.

Este valor se obtiene como diferencia entre el precio de venta de la edificaciéon y el total de costes de la

misma:;

donde:
Vg: Valor de Repercusion del suelo
V,: Precio de venta de la edificacion

C; Coste de la transformacion del suelo

El coste de la transformacion del suelo C; viene dado por la suma de los gastos de urbanizacion, edificacion y
promocién, teniendo en cuenta los beneficios de los agentes que infervienen. Asi, la férmula de cdiculo del

valor V;, se puede descomponer en los siguientes factores:

Vo=V, -C,-Cc-Cs

donde:
Vi Valor de Repercusion del suelo
V,: Precio de venta de la edificacion
C,: Coste de la urbanizacion.
C.: Coste de la edificacion.

C,: Coste de la promocion.

Tanto el valor V; como los distinfos factores que lo componen se definen en euros por metro cuadrado
construido (€/m2c).
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Datos de partida
Se calcula el valor de repercusion correspondiente a cada una de las tipologias de suelo privado, sin
considerar las cargas y cesiones de suelo publico. Posteriormente se define la tipologia caracteristica y se

calculan los indices de homogeneizacion del resto de los usos v tipologias.

Los cdiculos correspondientes a cada uno de los factores se basan en la hipdtesis de mdximo
aprovechamiento residencial, que se manifiesta en los siguientes pardmetros:

e Materializacion del total de edificabilidad admitido en edificios con fines residenciales.

e  Materializacion del méximo de viviendas admisibles.

¢ Edificacién del nimero minimo de VPO que permita la ordenanza.

e El precio real del suelo urbanizado para ser edificado es igual al pardmetro V.

Los usos y tipologias propuestos por el PGOU son:

Tipologia
Residencial Unifamiliar Libre
Residencial Agrupado Libre
Residencial Agrupado Protegida
Bajo comercial
Industrial/Terciario

La vivienda protegida Unicamente se ha contemplado en tipologia colectiva, en todos los casos el reparto es:
- 10% Vivienda de Proteccién Especial
- 40% Vivienda de Proteccion General

- 50% Vivienda de Proteccion Autonémica

Estando referidos dichos porcentajes a m? construido.

Los bajos comerciales se contemplan en combinacion con los usos residenciales de vivienda colectiva y 1os

productivo/terciarios en edificacion independiente de dichos usos residenciales.
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Valor de venfa
El valor de venta de la edificacion V,, para la vivienda libre puede obtenerse como promedio de los valores de
mercado de la zona para cada tipologia concreta. Teniendo en cuenta los datos de partida en cuanto a

superficie media construida y de parcela, se pueden estimar los siguientes valores por metro cuadrado

construido.
Uso dominante Tipologia Ordenacién Valor venta m2c

Areas residenciales | Unifamiliar Aislado 1.500,00 €
Unifamiliar Pareado 1.500,00 €
Unifamiliar Adosado 1.400,00 €
Agrupado Libre 1.400,00 €
Agrupado Protegida VPE 1.015,18 €
Agrupado Protegida VPG 1.082,86 €
Agrupado Protegida VPA 1.265,51 €
Agrupado Protegida (10-40-50) 1.167,42 €

Mixto Agrupado mixto | Comercial 800,00 €

Areas productivas Indlustricl/ Nave en poligono 850,00 €
Terciario

Gasfos de urbanizacién
Los gastos de urbanizacion son los necesarios para materializar los conceptos estipulados en el articulo 128.1
de la Ley de Cantabria 2/2001. Dado gue el valor V, se refiere Unicamente al suelo privado, se excluyen los

frabajos de urbanizacion de las cesiones publicas.

El coste total de urbanizacion se puede segregar en los siguientes factores:
Cy = Cyz + Byz + Cop + Br + Cree + Cio
donde:
C,: Coste de la urbanizacion.
C;, By;: Coste y beneficio empresarial de las obras de urbanizacion
Cpr Bpr: Coste y beneficio empresarial de los derribos
Crer: Coste de la reposicion de las construcciones fuera de ordenacion

Cupo: Coste de la indemnizacion de las actividades fuera de ordenacion

Los factores Cpg, Bpor, Crep Y Cip NO sON estimables a prior, ya que sélo se aplican en casos concretfos. La
descomposicion del coste de la urbanizacion queda como sigue:
Cy=Cy + By

Cyz. Es mision del Proyecto de Urbanizacion correspondiente determinar con precision el precio de las
obras, aungue en la fase de planeamiento pueden darse por buenos valores deducibles de un precio medio
de urbanizaciéon por metro cuadrado de suelo. Para referir este pardmetro a la superficie de suelo construido

se emplea la siguiente férmular:
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Cyz = Cys/ Ed

Cyz: Coste de urbanizacion por m2 construido (€/m2c)

Cyzs: Coste medio de urbanizacion por m2 de parcela (€/m2s)

apéndices

Ed: Relacién entre el tamano medio de vivienda y el tamano medio de parcela (m2c/m2s).

B,;. El beneficio de las obras de urbanizaciéon puede estimarse en un porcentaje B, de los costes de

dichas obras:

Buz = fuCuz

En este Plan se han estimado los siguientes pardmetros de referencia:
Cyzs = 6€/m2s

= 15%

Aplicando estos valores, el coste de urbanizacidn para cada tipologia serd el siguiente:

Coste obras | Beneficio Coste total
Tipologia urbanizacion | urbanizacion | urbanizacion

Cuz (€/m2c) | Buz (€/m2c) | Cu(€/m2c)
Unifamiliar Aislado 12,0 1.8 13.8
Unifamiliar Pareado 9,7 1,56 11,2
Unifamiliar Adosado 8.0 1,2 9,2
Agrupado Libre 6.0 0.9 6,9
Agrupado Protegida VPE 6,0 0.9 6,9
Agrupado Protegida VPG 6,0 0.9 6,9
Agrupado Protegida VPA 6,0 0.9 6,9
Agrupado Protegida (10-40-50) 6,0 0,9 6,9
Agrupado mixto Comercial 6,0 0.9 6,9
Industrial / Terciario | Nave en poligono 12,0 1.8 13.8
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Gasfos de edificacion
La ejecuciéon de la edificacion se calcula como la suma del coste de construccion y el beneficio del
constructor:

Cec =Cc + B

donde:
Ceve: Coste de ejecucion de la edificacion.

C.: Coste de la construccion.
B.: Beneficio del constructor

Cc. Los costes de construccion se determinan de una manera precisa en 1os Proyectos de Ejecucion de las
construcciones, aungue puede hablarse, en funcién de los diferentes usos vy tipologias, de unos valores medios
por metro cuadrado construido. El cdiculo de dichos valores medios se redliza a partir de las tablas de
presupuestos del Colegio Oficial de Arquitectos, que fijan un mddulo bdsico de 380 euros/m2c al que se le

aplican distintos coeficientes en funcién de Ia tipologia.

El beneficio del constructor puede estimarse en un porcentaje B de los costes de construccion:

Bc =pcCe
Este porcentaje se ha estimado en el siguiente valor para todo el Plan.
Be = 15%
Los costes de construccion estimados son los siguientes:
Coste de | Beneficio de | Coste total
Tipologia construccion | construccion | construccion
Cc (€/m2c) | Bc (€/m2c) | Cec(€/m2c)
Unifamiliar Aislado 696,0 104 800
Unifamiliar Pareado 665,0 100 765
Unifamiliar Adosado 598.,5 90 688
Agrupado Libre 525,0 79 604
Agrupado Protegida VPE 472,5 71 543
Agrupado Protegida VPG 472,5 71 543
Agrupado Protegida VPA 472,5 71 543
Agrupado Protegida (10-40-50) 472,5 71 543
Agrupado mixto | Comercial 210,0 32 242
Industrial/Terciario | Nave en poligono 252,0 38 290

Qyuntamiento de Castaneda, Plan Jeneral de Ordenacién Urbana, septiembre de dos mil diecisiete

Torno Aos/Ordenacion

INFORME DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA

apéndices

Gasfos de promocién
Los gastos de la promociéon dependen principalmente del tipo de edificacion y pueden estimarse en funcion
de los costes de urbanizacién y construccion y del precio del suelo. El coste del suelo se asimila a su valor
maximo admisible, es decir, a su valor de repercusion V.

Cr = Ao(Ve + Cu + Cx)

Los coeficientes correspondientes a las diferentes tipologias y usos dependen de los siguientes conceptos
bdsicos:

Relativos al coste del suelo:

e Aranceles y AJD

e Contribuciones, tasas y plusvalias

¢ Divisidon horizontal e hipoteca

e Gastos financieros y de gestion

e Impuesto de Sociedades

Relativos al coste de construccion:

e Costes de Proyecto

e licenciasy tasas

¢  Obra nueva, divisidn horizontal y aranceles
e Gastos de préstamo hipotecario

e Gastos financieros y de Gestion

e Impuesto de Sociedades

Finalmente, los beneficios de la promocién son un porcentaje B, de los costes totales:

Br = ﬂP(VR + Cu+ Cec + CP)

Por lo tanto, el coste de ejecucién material de la promocién de la construccion puede estimarse en:
Cer=Cr+Br = k(VR +Cu + CEC)
donde:

K=o+ Ao+ Ao

Esta constante pondera el coste de ejecucion de la promocion en funcion de los costes previos a la misma.
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Teniendo en cuenta que el coste del suelo se ha estimado equivalente al valor de repercusion V,, el cdiculo

de este pardmetro se define, segun la formula antes expuesta, en funcion del valor Ce:

VR :VV _CU _CEC_CEP

Simplificando estas dos expresiones por sustitucion de la variable Cg,, €l coste del suelo se puede calcular

como:
\Y
VR = . - Cu - CEC
1+k
Los coeficientes estimados en este Plan son los siguientes:
A =15%
B = 15%

k = 32%

Una vez calculado el valor V,, se pueden estimar los gastos de promocion de acuerdo con las férmulas
establecidas al principio del apartado. A continuacidon se muestran los valores estimados para estos gastos,

mientras que los valores V, se presentardn en el apartado siguiente.
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Valor de repercusion del suelo y coeficientes de homogeneizacion
En este apartado se muestran los principales datos acerca del valor de venta, los distintos costes de ejecucion

material y el valor de repercusion del suelo.

Con el fin de facilitar los cdlculos urbanisticos, se toma como referencia el valor de repercusion
corespondiente a la tipologia mds caracteristica. Para poder comparar las distintas tipologias, se calcula el
Coeficiente de homogeneizacién Ch de acuerdo con la siguiente formula:
Ch; = V[ Vs
donde:
Ch;: Coeficiente de homogeneizacién de la ordenanza i.
Vi Valor de repercusion de la tipologia .

Ve++ Valor de repercusion de la tipologia caracteristica.

A continuacion se exponen los datos mds relevantes del andilisis del valor de repercusion del suelo.

Valor de Valor de
Tipologia venta repercusion Ch (Uas/m2c)
W (€/m2c) Vr (€/m2c)
Unifamiliar Aislado 1.500 320,06 0,746
Unifamiliar Pareado 1.500 358,28 0,835
Unifamiliar Adosado 1.400 361,13 0,842
Agrupado Libre 1.375 429,05 1,000
Agrupado Protegida VPE 1.015 217,35 0,507
Agrupado Protegida VPG 1.083 268,52 0,626
Agrupado Protegida VPA 1.266 406,63 0,948
Agrupado Protegida (10-40-50) 1.167 332,46 0.775
Agrupado mixto Comercial 800 356,51 0,831
Industrial / Terciario Nave en poligono 850 339,12 0.790

Coste de Beneficio de Coste total

Tipologia promocion promocion promocion

Cp (€/m2c) Bp (€/m2c) Cep(€/m2c)
Unifamiliar Aislado 170 196 366
Unifamiliar Pareado 170 196 366
Unifamiliar Adosado 159 183 341
Agrupado Libre 156 179 335
Agrupado Protegida VPE 115 132 248
Agrupado Protegida VPG 123 141 264
Agrupado Protegida VPA 144 165 309
Agrupado Protegida (10-40-50) 132 152 285
Agrupado mixto Comercial 91 104 195
Industrial / Terciario Nave en poligono 96 111 207
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Valor unitario del suelo y valor final del suelo
De acuerdo con su propia definicion, el valor de repercusion V;, estima la repercusion del suelo por unidad de

aprovechamiento, valorando Unicamente los costes y beneficios aplicables a las parcelas privadas.

No obstante, teniendo en cuenta el principio de equidistribucion de cargas y cesiones, para obtener la
repercusion real sobre parcela bruta es necesario analizar las cesiones de suelo pulblico y los costes de
urbanizacién de estas cesiones imputables a los propietarios. Estos pardmetros no son deducibles
directamente de la definicion de las ordenanzas de suelo privado, sino que dependen de la configuracion
concreta de cada dmbito de desarrollo. El valor unitario V,, define el valor de repercusion referido al total del

suelo. Para calcularlo, es necesario conocer el aprovechamiento medio del dmbito estudiado.

Vy = Vg XAm
donde:
V,: Valor unitario del dmbito (€/m2s)
V. Valor de repercusiéon de la ordenanza caracteristica (€/m2ch)

Am: Aprovechamiento medio del dmbito (m2ch/m2s)
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RESUMEN DE LOS PRESUPUESTOS MUNICIPALES
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A continuacion se resumen los presupuestos municipales de los cinco Ultimos ejercicios, que han servido de

referencia para calcular parte de los pardmetros empleados en el Estudio de Sostenibilidad Econdmica.

PRESUPUESTO DE INGRESOS (€)

CAPITULO 2012 2013 2014 2015 2016
1. Impuestos Directos 427.000 427.000 528.000 528.000 562.000
2. Impuestos Indirectos 5.000 5.000 10.000 10.000 6.000
3. Tasas y otros Ingresos 173.100 173.100 220.300 220.300 237.200
4, Transferencias corrientes 527.200 498.200 528.136 528.136 638.975
5. Ingresos patrimoniales 165.100 165.100 84.100 44.100 36.100
6. Enajenacion inversiones reales 0 0 0 0 0
7. Transferencias de capital 0 0 300.000 300.000 0
8. Activos financieros 0 0 0 0 0
9. Pasivos financieros 0 0 0 0 0
TOTAL INGRESOS 1.297.400| 1.268.400| 1.670.536| 1.630.536| 1.480.275
. PRESUPUESTO DE GASTOS (€)
CAPITULO 2012 2013 2014 2015 2016

1. Gastos de personal 253.300 252.300 310.300 310.300 364.200
2. Gastos en bienes corientes y servicios 954.100 929.100 900.536 891.536 940.600
3. Gastos financieros 4.000 4.000 200 200 110
4, Transferencias corrientes 77.500 77.500 83.500 83.500 80.500
5. Fondo contingencia y otros imprevistos 0 0 0 0 0
6. Inversiones reales 3.000 0 376.000 345.000 78.865
7. Transferencias de capital 0 0 0 0 0
8. Activos financieros 0 0 0 0 0
9. Pasivos financieros 5.500 5.500 0 0 0
TOTAL GASTOS 1.297.400| 1.268.400| 1.670.536| 1.630.536| 1.464.275
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indice. Planos de ordenacion

El indice de los planos de ordenacién que forman parte del proyecto en esta fase es el siguiente: 0.3 esfructura general y orgénioo ael territorio
0.1 Estfructura territorial municipal: 0.3.1 Sistemas Generales Territoriales de Comunicaciones y Transporte
0.1 Clasificacion y Categorizacion del Suelo Municipal 0.3.2 Sistema General de Equipamientos y Espacios Libres

0.3.3 Jerarquia Viaria

0.2 condicionantes de actuacion 0.3.4 Red de Prioridad Peatonal

a) de los Espacios Naturales y Habitats (CENH) 0.3.5 Red de Prioridad Ciclista

0.2.a.1 Lugar de Interés Comunitario. LIC Rio Pas 0.3.6 Viario. Planta. Secciones Tipo

0.2.0.2 Hdbitats Naturales de Interés Comunitario 0.3.7 Viario. Secciones Tipo.

b) vinculados al Dominio Publico e Infraestructuras Supralocales 0.4 ordenacion
0.2.b.1 Afeccion al Dominio Publico Hidraulico (CDPH) calificacién del suelo
0.2.b.2 Afecciédn a las Carreteras Estatales (CCE) y a las Carreteras Autonémicas (CCA) 0.4.1 Vilabdnez y Socobio
0.2.b.3 LLE carreteras nacionales y autonémicas 0.4.2 Pomaluengo
0.2.b.4 Red Eléctiica 0.4.3 La Cueva
0.2.b.5 Montes de Utilidad Publica
0.2.b.6 Red Evacuacion y Abastecimiento supralocal 0.5 dmbitos de desarrollo

0.5.1 Ambitos Urbanisticos
¢) vinculados a Riesgos Naturales

0.2.c.1.1 Afeccién del Riesgo de Inundacion. (CRIN) INUNCANT

) ] 0.6 patrimonio
0.2.c.1.2 Afeccion del Riesgo de Inundacion. (CRIN) ARPSIs

0.2.¢.2 Afeccion del Riesgo de Confaminacion de Acuiferos (CRA) 0.6 Patiimonio

0.2.¢.3 Afeccién del Riesgo Geoldgico (CRG)

d) vinculados a Riesgos Tecnoldgicos
0.2.d.1 Zonificacion Acustica
0.2.d.2 Niveles Sonoros Lden. Carreteras Estatales (antigua N-634)

0.2.d.3 Zonificaciéon Luminica
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: Los coordinadores del equipo redactor del Plan General del municipio de Castaneda asi como de sus
equipo redactor aue P
respectivos documentos ambientales:
Marcos Jayo Ruiz, José Luis Ruiz Delgado, ingenieros de caminos
Ramodn Martin Val, gedgrafo

Castaneda, septiembre de dos mil diecisiete

ratiOingenieros s.|.
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