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antecedentes

Las normas ambientales (Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental; Ley de Cantabria
17/2006, de 11 de diciembre, de Control Ambiental Integrado; Decreto 19/2010, de 18 de marzo, por el que
se aprueba el Reglamenfo de la legislacion cdnfabra de confrol ambiental infegrado) introducen en el
procedimiento administrativo aplicable para la elaboracién y aprobacion de los Planes Generales de
Ordenaciéon Urbana un proceso de evaluaciéon ambiental en que el érgano promotor integre los aspectos
ambientales y que constard bdsicamente de las siguientes actuaciones:

* La elaboracién de un Informe de Sostenibilidad Ambiental.

¢ Un trédmite de consultas e informacion publica.

¢ La consideracion del Informe de Sostenibilidad Ambiental, del resultado de las consultas y de la

Memoria Ambiental en la toma de decisiones.

¢ La publicidad de la informacion sobre la aprobacion del Plan.

* Plan de seguimiento

La determinacién de la amplitud, nivel de detalle y el grado de especificacion del Informe de Sostenibilidad
Ambiental fue determinada por el érgano ambiental tras identificar y consultar a las Administraciones publicas
afectadas y al publico interesado, y lo que se comunicd al érgano promotor mediante un DOCUMENTO DE
REFERENCIA DEL PGOU DE CASTANEDA, aprobado el 31 de marzo de 2008 por resolucion de la Direccién
General de Ordenacién del Territorio y Evaluacion Ambiental Urbanistica. Dicho documento incluye los criterios
ambientales estratégicos e indicadores de los objetivos ambientales y principios de sostenibilidad aplicables, al

tiempo que establece las modalidades de informacion y consulta.

El Informe de Sostenibilidad Ambiental debe someterse a la consideracion del érgano ambiental para que por

su parte pueda verificarse la inclusién de las determinaciones exigibles.

El Estudio Ambiental Estratégico, como asi lo denomina la vigente legislacion estatal (articulo 20 de la Ley
21/2013), en esta fase de la evaluacidn ambiental debe identificar, describir y evaluar los posibles efectos
significativos en el medio ambiente de la aplicacion del plan o programa, asi como unas alternativas
razonables técnica y ambientalmente viables, que tengan en cuenta los objetivos y el dmbito de aplicacién

geogrdfico del plan o programa.

Finalizada la tramitaciéon conjunta del documento de Aprobacién Inicial del PGOU con su ISA, que conllieva
una exposicion publica y la evacuacion de informes de organismos y entidades, el érgano ambiental
elaborard la memoria ambiental del plan evaluado y la enviard al érgano competente para su aprobacion
provisional que, antes de proceder a la misma, tendrd en cuenta el informe de sostenibilidad ambiental, as

alegaciones formuladas en las consulfas y la memoria ambiental.
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metodologia sequida para la evaluacion ambiental

El Documento de Referencia emitido por el Organo Ambiental desarrolld el contenido minimo del Informe de
Sostenibilidad Ambiental, especificando los contenidos y aspectos en los que debe profundizar el ISA. De
acuerdo con las directrices habituales de la Direccion General de Ordenacion del Teritorio y Evaluacion
Ambiental Urbanistica, el confenido del Informe de Sostenibilidad Ambiental debe ajustarse a lo establecido en

el Documento de Referencia.

La metodologia bdsica de los Informes de Sostenibilidad Ambiental se basa en el fratamiento de la entidad
Plan, causante de los impactos ambientales objeto de estudio, y la entidad medio, receptora de los impactos
causados por el proyecto, entendiendo que todo impacto es susceptible de ser definido como inferaccion
entre las dos entidades. Respecto de la necesidad de plantear alternativas, la evaluaciéon ambiental tendrd
siempre presente la alternativa cero, que en este caso consiste en no revisar el planeamiento y mantener la
vigencia de las Normas Subsidiarias de Castaneda (NNSS) que, de acuerdo con la Ley, es indefinida. Cabe
tener presente que la altemnativa cero nunca puede ser la situacion real actual, pues las determinaciones del
vigente planeamiento no se han satisfecho en su totalidad, es decir, quedan parcelas sin agotar y desarrollos
posibles al amparo del planeamiento en vigor; por lo que no es lo mismo la realidad actual (lo que hoy existe)
que la juridica (lo que existiia en desarrollo de las NNSS). El andllisis de alternativas debe comparar el vigente
planeamiento con el propuesto, dos realidades juridicas entre si. Calbe hacer valoraciones de las propuestas
en relacién con la realidad actual, pero los impactos que provoca la revisidon son los que se deducen de la

comparacion del PGOU propuesto con las NNSS.

La Evaluacién Ambiental no debe ser un medio de justificacion de una decision ya tomada, sino un
instrumento al servicio del proceso de toma de decisiones. La consideracion de los condicionantes
ambientales en las primeras fases de este proceso facilita la integracion ambiental del Plan, potenciando la
accion preventiva frente a la correctiva, y reduciendo los costes econdmicos, funcionales y ambientales de
tomar decisiones equivocadas. El presente Informe de Sostenibilidad Ambiental se presenta, pues, cComo un
instrumento preventivo, destinado a la identificacidon de los principales aspectos ambientales que van a
condicionar el desarrollo del Plan y a valorar los impactos previsibles y establecer las medidas de integracion

ambiental.



Jjustificacion de la alternativa seleccionada

El ISA aborda una descripcién y evaluacién de las alfemativas consideradas, incluida la alternativa cero vy la
solucién adoptada, sefalando los aspectos relevantes de la situacion actual del medio ambiente en el
dmbito del Plan y su probable evolucion en caso de no aplicar el mismo. La evaluacion comparativa de las
altfernativas se efectla en base a su incidencia sobre el medio ambiente, a partir de la informacion derivada
del andilisis y diagndstico de los componentes del medio natural. La seleccion de la alternativa tiene en cuenta
la necesidad real de crecimiento, de ocupacion o liberacion de suelo por la actividad urbanistica, de la
disponibilidad de recursos y energia, de la prevision de consumo, y de los criterios de sostenibilidad. Se valora
el grado de integracion de los usos en el medio y la adecuacion del modelo de ordenacion al planeamiento

teritorial y sectorial.

Se resume a continuacién la metodologia seguida para valorar las distintas alternativas de ordenacion
confempladas en la seleccion de la finalmente propuesta. El proceso que ha permitido seleccionar la
alternativa considerada como mds sostenible ambientalmente y que posteriormente se desarrolla en la
propuesta de PGOU sigue la siguiente metodologia:
1. Alternativas. Explicacion detallada de cada alternativa
2. Clasificaciéon propuesta en cada alternativa, analizando detallodamente:
- Consumo de suelo
- Vocacion de uso de los suelos ocupables
3. Modelo propuesto en cada altemativa (calificacién), valorando los siguientes aspectos:
- Espacio urbano
- Movilidad y metabolismo urbano
- Cohesion social
4. Conclusiones. Valoracién ambiental de las altemativas

Para el desarrollo del presente apartado se han elaborado los planos expresivos de las alternativas

consideraras (planos de la serie s.2).

Alfernafivas

Una de laos tres alternativas contempladas es la incluida en la Normas Subsidiarias que se revisan, mientras que
las otras dos han sido elaboradas durante la nueva confeccién de la ordenacion. Las tres alternativas son
valorables al tratarse de alternativas completas susceptibles de aprobacion. De hecho, una de ellas es vigente
y de plena aplicacion (NNSS).

Alternativa 0. Normas Subsidiarias (NNSS)

Debe tenerse en cuenta que la propuesta incluida en esta alternativa se confecciond en 1985, es decir, antes

de su propio desarrollo. Durante las tres décadas en las gque ha permanecido en vigor este planeamiento se
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ha producido un desarrollo del mismo hasta prdcticamente su agotamiento, de ahi que la delimitacién del

suelo urbano contemplado en las NNSS coincida con la delimitaciéon actual.
Las NNSS delimitaron unas 93 ha como suelo urbano, sin delimitar ningln espacio a desarrollar mediante

instrumentos de desarrollo. No obstante, cuando el desarrollo afectaba a seis viviendas era precisa la

redaccién de un Estudio de Detalle. Las NNSS tampoco delimitaron ningln sector de suelo urbanizable.

Alternativa 1. Propuesta de Avance (PIOB)

El documento de Presupuestos Iniciales y Orientaciones Bdsicas, aprobado por el Pleno del Ayuntamiento en
octubre de 2015, incluia una propuesta de ordenacién. Dicha propuesta contempila la delimitaciéon del suelo
urbano consolidado, coincidente, en gran medida, con la propuesta en la alternativa 2, con una superficie de
unas 105 ha, similar a la delimitada en las NNSS. Como parte del suelo urbano, se propone un sector de suelo

urbano no consolidado de 1,5 ha.

La propuesta incluye la delimitacion de nueve dmbitos en suelo urbanizable, uno de ellos de uso

predominante Productivo. La superficie de estos sectores ocupa unas 31 ha.

Altemnativa 2. Propuesta de PGOU

Esta alternativa se corresponde con la propuesta incluida en el documento de PGOU. El suelo urbano
delimitado coincide con el incluido en la alternativa 1, del missno modo que el sector de suelo urbano no
consolidado, estando la diferencia entre ambas propuestas (PIOB y PGOU) fundamentalmente en la

delimitaciéon del suelo urbanizable.

En el Avance se delimitaron nueve dmbitos de suelo urbanizable, mientras que en la propuesta finalista el
numero de dmbitos se reduce a ocho. Asimismo, también se ha modificado la superficie de tres de los ocho
dmbitos restantes. El de Socobio se ha reducido a aproximadamente la mitad de la superficie contemplada
inicialmente, mientras que los dmbitos de San Roque y Tolia se han ampliado ligeramente, para adaptarse a

la realidad del suelo fransformado.

Clasificacién (consumo de suelo)
Se analiza cuantitativamente la clasificacion de cada una de las alternativas, valorando el consumo de suelo
que hace cada una de ellas. Se ha relacionado el consumo de suelo con la suma del clasificado como

urbano o urbanizable, ya que de este modo se pueden comparar las tres alternativas.

Suglo % SU + Suz % municipal | Ponderado CLIC
Urbanizable | municipal suelo
alternativa 0 0,0 0.0% 92,7 4,8% 0,0 Bajo
alternativa 1 30,9 1,6% 136,2 7.0% 100,0 Alto
altemnativa 2 25,9 1,3% 131,1 6,8% 88,1 Medio
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Vocacién de uso de los suelos ocupados

De cara a valorar el consumo de suelo, es interesante tener en cuenta la "calidad" del suelo ocupado, ya que
no supone el mismo impacto la ocupacién de un suelo degradado por actuaciones previas no urbanisticas,
que ofro sobre el que no se haya actuado de manera ireversible. Incluso, dentro de los suelos no
transformados, no todos presentan el mismo valor ambiental, de ahi que sea interesante conocer el valor de
los suelos ocupados por cada propuesta. Se puede deducir la siguiente valoracidn cudlitativa de afeccién

sobre el medio:

Afeccion sobre el
medio
alternativa O Baja
alternativa 1 Media
alternativa 2 Media

Resumen consumo de suelo

Consumo de suelo Afeccion sobre el medio VO ey »
Clasificacion
alternativa 0 Bajo 4 Baja 4 4,0
alternativa 1 Alfo 2 Alfa 2 2,0
alternativa 2 Medio 3 Media 3 3,0

calificacion (Modelo propuesto)

La valoracién del modelo se centra principalmente en la propuesta de usos e intensidades prevista para el
suelo urbano y urbanizable. No obstante, las previsiones sobre el medio no transformable (suelo rlstico)
también son importantes de cara a conseguir territorios mds sostenibles, si bien es cierto, que las actuaciones
en el suelo rUstico tienden a ser mds reversibles que las previstas en el medio transformado vy transformable. En
este apartado se analiza el modelo urbano propuesto desde tres puntos de vista: el espacio urbano; la
movilidad y metabolismo del medio transformado; y la cohesidn social. En cuanto al rdstico, se valoran las

figuras prevista para su proteccion y revalorizacion.

Espacio urbano
En este apartado se realiza una triple valoracion: indicadores, renovaciéon urbana y policentrismo. Los

indicadores urbanos que se han fenido en cuenta son la densidad, directomente relacionada con la
edificabilidad y el consumo de suelo; la compacidad, indicador en el que entra a valorarse ademds la
tipologia constructiva; y la diversidad, donde se valora la mezcla de usos prevista o en su lugar la zonificacion,
enfendiéndose esta segunda como negativa, frente a la anterior. De la unién de estos tfres indicadores se

puede deducir la complejizacién del medio urbano.

Densidad |Compacidad| Diversidad |Complejdad
altemativa 0 Media Baja Baja Baja
altemnativa 1 Media Media Alta Alta
altemativa 2 Media Media Alta Alfa
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El policentrismo estd intimamente relacionado con la complejidad. Sin embargo, éste debe ser fomentado
limitadamente, ya que no es conveniente plantearse una mezcla de usos tofal en los nucleos, pues se
generarian espacios infrautiizados que puede acabar degraddndose, con la consiguiente pérdida de
atractivo y abandono, produciendo situaciones de marginalidad social. En el caso de las alternativas

estudiadas no se ha detectado para ninguna de ellas esta problemdtica.

En lo que se refiere a la renovacion de la ciudad, la alternativa 0 no presenta ninguna actuacion de este tipo,
lo que parece logico al tratarse del planeamiento vigente. En las ofras dos alternativas, dentro de las
actuaciones propuestas en el suelo urbano, se han previsto actuaciones de renovacion sobre tejidos
residenciales poco densos situados en el centro urbano, aprovechando los espacios vacantes interiores vy los
espacios perifericos directamente relacionados con las centralidades. Estas intervenciones pretenden
favorecer la transversalidad de los nlcleos, actuando como catalizador de la infegraciéon o nexo de uniéon
entre los distintos barrios que forman los asentamientos. No se propone una renovacion estricta del tejido
urbano mediante su reconstruccion, sino mds bien generar un cambio en el uso de lo publico y su

revitalizacion.

En lo que se refiere a los usos productivos, se prevé su desplazamiento hacia zonas especializadas, de tal
manera que se mejore su funcionalidad y se facilite su accesibilidad, reduciendo los efectos negativos sobre
los usos residenciales y manteniendo su cercania a los nlcleos, para favorecer su diversidad y complejidad,
ademads de fomentar los hdbitos de movilidad cotidiana sostenible. De esta forma los espacios productivos

aislados situados en el interior de la trama urbana pueden reconvertirse al uso residencial de su entorno.

Renovacion
urbana
alternativa 0 Nula
alternativa 1 Alta
altemativa 2 Alta

Resumen espacio urbano

Complejidad del espacio Renovacién urbana Valor Espacio
urbano urbano
alternativa 0 Baja 1 Nula 1 1.0
alternativa 1 Alta 4 Alta 2 3.0
altemnativa 2 Alta 4 Alta 4 4,0

Movilidad y Metabolismo urbano

La reduccidn de las infraestructuras necesarias para el funcionamiento del territorio es uno de los objetivos del
PGOU y del urbanismo sostenible en general. El crecimiento de las infraestructuras viarias es el mds evidente,
aungue no el Unico. En cualquier caso, estd muy relacionado con la dispersion y los indicadores analizados
anteriormente. La valoraciéon de este apartado se realiza teniendo en cuenta los siguientes criterios:

Movilidad



Recursos

Reduccién de distancias

Potenciacion de los modos no motorizados

Fomento de la eficiencia energética y la construccion bioclimdatica

Fomento de tipologias menos demandantes de agua, energia, gestién de residuos

Movilidad Metabolismo
Reduccion PoTencpuon Construccién T|p9l|g|os Recuperqrmon
) ) medios . bajas en espacios
de distancias eficiente )
blandos consumo fluviales
alternativa 0 Media Baja Baja Media Baja
alternativa 1 Alta Alta Alta Alta Alta
alternativa 2 Alta Alta Alta Alta Alta
Resumen movilidad y metabolismo
Movilidad
Reduccion de Potenciacion Moviidad
distancias medios blandos ovilaa
alternativa 0 Media 3 Baja 2 2,5
alternativa 1 Alta 4 Alta 4 4,0
alternativa 2 Alfa 4 Alfa 4 4,0
Metabolismo
Construccion  [Tipoligias bajas en Recuperarcion :
eficiente consumo espacios fluviales izilolmie
alternativa 0 Baja 2 Media 3 Baja 2 2,3
alternativa 1 Alta 4 Alta 4 Alta 4 4,0
alternativa 2 Alta 4 Alta 4 Alta 4 4,0
Valor
Mov - Metab
alternativa 0 2,4
alternativa 1 4,0
alternativa 2 4,0

Cohesidn social

Al igual que ocurre con los factores anteriores, muchas de las actuaciones que favorecen la cohesidon del
tejido social, impidiendo la exclusion, Unicamente pueden ser abordadas desde la gobemabilidad, como son:
el fomento del asociacionismo, la oferta de servicios y equipamientos de bartio, o el fomento de las
actividades de proximidad, entre otras muchas. Sin embargo, el urbanismo tiene una incidencia directa sobre

otras actuaciones relacionadas con la cohesién social, como son la complejizaciéon social, el favorecer el

acceso a la vivienda o el fomento de la identificacion con el lugar.
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Complejizacion | Acceso a la Recuperacion
social vivienda patrimonio cultural

alternativa 0 Baja Muy baja Baja

alternativa 1 Alta Muy Alta Alta

alternativa 2 Alta Muy Alta Alta

Resumen cohesidn social
Complejizacion social | Acceso a la vivienda Rgcuperouon V,‘?"Of .
patrimonio cultural Cohesion social

alternativa 0 Baja 2 Muy baja 1 Baja 2 1.7
alternativa 1 Alta 4 Muy Alta 5 Alta 4 4,3
altemnativa 2 Alta 4 Muy Alta 5 Alta 4 4,3

Conclusiones. Valoracién ambiental de las alternativas

El andilisis realizado en los apartados anteriores permite calcular la SOSTENIBILIDAD GLOBAL de las distintas
alternativas. Dado que son pardmetros que no se relacionan directamente, en ocasiones dificimente
cuantificables, se ha procedido a redlizar, para cada uno de ellos, una valoracién cudlitativa, en una escala
de cinco rangos: muy baja = nula, baja, media, alta y muy alta. A cada uno de estos rangos se le asigna un
valor de 1 a 5 para poder agregarlos y obtener la sostenibilidad global de cada alternativa, siendo el resultado
el que se expone a contfinuacion:

Valor Valor Espacio Valor Volo.r( Qo
Clasificacion urbano Mov - Metab Cohegon Sostenibiidad Giobal
social
alternativa 0 4,0 1,0 2,4 1.7 2,3 Media
alternativa 1 2,0 3,0 4,0 4,3 3.3 Alta
altemnativa 2 3,0 4,0 4,0 4,3 3,8 Alta

En base a las consideraciones expuestas en el andlisis desarrollado, se comprueba que las dos alternativas
desarrolladas con la redaccion del PGOU mejoran la propuesta anterior (NNSS), dado que se basan en criterios
mds actuales y corigen las disfunciones mds patentes de las NNSS, ademds de facilitar el cumplimiento de los

objetivos del PGOU, que las actuales son, ldgicamente, incapaces de cumplir.

La que resulfa menos sostenible es la alternativa cero. De las ofras dos alternativas, la que resulfa mads
sostenible, como no podia ser de otra forma, es la que promueve un modelo mds compacto y con un menor

consumo de suelo, si bien es cierto, que la diferencia entre las dos propuestas es pequena.



descripcion de la solucion adoptada para el Plan

Castaneda necesita de un planeamiento consciente de sus limitaciones y capacidades, adaptado a los
agentes e instrumentos necesarios para favorecer la conservacion de los asentamientos tradicionales, el
crecimiento y las puntuales transformaciones que permitan poner en valor la totalidad del territorio municipal.
La propuesta del PGOU serd sensible al desarrollo previsible del proceso de participacion publica, que se
articulard de acuerdo con los mecanismos que al efecto establece la legislacion urbanistica y ambiental. Se
pretende, por tanto, un planeamiento conceptualmente mds riguroso, flexible y estratégico, abierto a las
posibles contingencias de escenarios diversos, enfocado desde la irrenunciable y esforzada defensa de 1os
intereses colectivos, puesto que se precisa de un planeamiento modemo, concebido como instrumento de

gobiemo y administraciéon racional y democrdtica del territorio.

En el apartado del ISA “Andiisis del Plan de Ordenacion”, siguiendo las directrices del Documento de
Referencia, se analiza la situacion de partida, describiendo los usos actuales del suelo, la evolucién de la
poblacion y del parque de viviendas, el vigente PGOU v la situacién del municipio en cuanto a infraestructuras
y senvicios. A continuacién se describen las lineas bdsicas del nuevo Plan, fal y como se proponen en el
documento de Plan General. Una vez descrita la propuesta de ordenaciéon, se analizan los crecimientos
previstos y se valora su integracidon con otros instrumentos de planificacion territorial y urbanistica. Por Ultimo, se
describe la propuesta del PGOU en materia de infraestructuras y se justifica la suficiencia de las mismas para

abastecer a los crecimientos propuestos. A continuacion se hace un resumen del apartado mencionado.

Planeamiento vigente NNSS
Las Normas Subsidiarias de Castaneda hoy vigentes (NNSS) fueron aprobadas definitivamente por la CRU en
sesion de fecha 14 de octubre de 1985 y publicadas en el BOC el 26 de febrero de 1987. Se trata de un

planeamiento relativamente obsoleto, redactado al amparo de la Ley de Suelo de 1976.

El documento de planeamiento vigente se corresponde con la figura de Normas Subsidiarias, aunque en el
Acuerdo de Aprobacion Definitiva de la CRU se refiere al mismmo como “Proyecto de Delimitacion de Suelo
Urbano con ordenanzas”. Ello puede ser asi porgue inicialmente contaba con una Unica ordenanza para el

suelo urbano, aungque tfambién quede regulada la actividad urbanistica en el suelo rustico.

Al poco de aprobarse las Normas Subsidiarias, el Ayuntamiento framitd una modificacion puntual que afectd
exclusivamente a unos terrenos del suelo urbano de Pomaluengo, préximos al ndcleo tradicional consolidado,
colindantes con la caretera nacional. Incidi® sobre un total de 4.67 hectdreas, que aumentaron su

edificabilidad de 0.5 a 0.75, pasando de un mdximo de dos alturas a las tres que permite la ordenanza URT.

Cuadro de superficies vy clasificacion

El desglose superficial de las clasificaciones de suelo que se deduce de la propuesta de ordenaciéon de las

Normas Subsidiarias es el siguiente:
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Suelo No Urbanizable Sup Ha %
Genérico SNU1 4,126.750 412,7 21,3
Proteccién Agricola | SNU2 | 2.503.183 250,3 12,9
Proteccién Forestal SNU3 | 11.846.136 1184,6 61,1
18.476.068 1.847.6 95,2

Suelo Urbano

| suelo Uibano | su | 927322 | 927 | 48 |
TOTAL MUNICIPAL | | 19.403.391 | 194034 | 100 |

Objetivos del nuevo Plan General
1. Adecuacién normativa
Desarrollo sostenible
Proteccién y valorizacion del patrimonio natural y cultural del municipio
Dotaciones e infraestructuras
Desarrollo sistemdtico del municipio, disefio urbano y accesibilidad a la vivienda

Incentivo del dinamismo socioecondmico y la creacién de empleo-y la cohesion social

L T

Sostenibilidad econdémica y participacion ciudadana

Objetivos de clasificacién y calificacion

En el apartado de "Figuras y medidas de proteccién” del Informe de Sostenibilidad Ambiental, se describe la
propuesta en cuanto al medio rural (suelo rustico). Se afade en este punto la introduccién de la zonificacién
del suelo urbano y urbanizable, ampliomente desarollado en la memoria de ordenacion, asi como los
resimenes de los dmbitos de desarrollo, que reflejan la capacidad edificatoria propuesta.

Suelo Rustico de Especial Proteccién m2 Ha %
Ribera, RER RER 641.354 64,1 3.3
Prados de Mies, REMI REMI 1.903.634 190,4 9.8
Prados de Monte, REMO REMO 4.443.273 444,3 22,9
Bosque, REB REB 645.845 64,6 3.3
Forestal, REF REF 9.041.569 904,2 46,6
Infraestructuras, REI REI 699.267 69,9 3.6
17.374.941 1.737.5 89.5
Suelo Rustico de Proteccién Ordinaria
|Prodos Muy Humanizados, RO SRPO 720.037 72,0 3.7
720.037 72,0 3.7
Suelos Transformados
Suelo Urbano Consolidado, SUC SuC 1.036.486 103.,6 5,3
Suelo Urbano No Consolidado, SUNC SUNC 15.128 1.5 0.1
Suelo Urbanizable, SUzD SUzD 256.797 25,7 1.3
1.308.411 130.,8 6,7
TOTAL MUNICIPAL | | 19.403.389 1.940,34 100

El Plan General delimita de una manera precisa el actual Suelo Urbano, siempre teniendo en cuenta el

cardcter reglado que a tal clasificacion confiere la Ley en funcidn de las condiciones de fransformacion y de



ubicacién de los terrenos (servicios disponibles y consolidacion). Para ello, se han estudiado las infraestructuras
exigidas a dicho suelo en el articulo 95 de la Ley de Cantabria 2/2001 y evaluado la consolidacion de los
asentamientos, asi como su disposicion fradicional. Como no puede ser de ofra forma, deben cumplirse los
condicionantes de la Ley, en los términos que se establecen reglamentariamente y de acuerdo con las

caracteristicas de los municipios.

A raiz de los cambios surgidos en el ordenamiento juridico del uroanismo, la ordenacién del teritorio y la
evaluacién ambiental desde la aprobacién del planeamiento vigente en Castaneda hasta hoy, las
posibilidades de mantener los formas de ocupacion del territorio basadas en un desarrollo independiente de
las parcelas clasificadas como suelo urbano consolidado es limitada, por lo que se deberdn adecuar las

determinaciones del planeamiento a las actuales posibilidades.

El modelo de desarollo sistematizado de Castaneda se centra exclusivamente en el entormo de los nucleos
mds desarrollados, quedando el suelo de los barrios mds tradicionales supeditado al desarrollo de los vacios
vacantes de las delimitaciones que cumplan con los criterios para contemplar los suelos como urbanos, o al
desarrollo del Suelo Rustico de Proteccion Ordinaria, directamente o mediante Planes Especiales, o que evitard
los desarrollos uniformes y favorecerd la posibilidad de un crecimiento mds espontdneo, acorde con la
dindmica de los asentamientos fradicionales de estos nlcleos de Cantabria.

e El desarrollo sistemdtico se planteard a fravés de la reordenacion de zonas puntuales y de dreas de
interés, con la posibilidad de delimitar sectores de suelo urbano no consolidado en las zonas menos
transformadas del suelo urbano, 1o que puede ayudar a obtener para el uso publico espacios de gran
interés, generalmente situados junto a los centros de actividad que concentran a la poblacion.

e El segundo nivel de desarrollo del Plan es la posible expansidon, que se pretende concentrar en los
espacios mdas humanizados proximos a los nlcleos y como prolongacion del espacio ya construido.
En este dmbito, se delimitard un suelo urbanizable, que incorporard terrenos de menor valor
ambiental, situados en el entorno de los espacios ya transformados.

¢ Dentro de lo que se puede denominar un fercer nivel de desarrollo, cabria considerar la delimitacion
de nuevas dreas de suelo urbanizable adisladas, con un destino no residencial, o el desarrollo de
Planes Especiales en Suelo Rustico. Estas dreas pueden acoger espacios de uso productivo y
desarrollos residenciales de baja densidad. Los usos productivos pueden orientarse hacia modelos

Desglose de superficies (m2s)

Clave Nombre Nucleo Total Computable Suelo Cesiones
privado

UP1 |Escuelas Pomaluengo 15.128 13.774 9.145 5.983
/C1 |Peregedo La Cueva 42.663 38.195 24.590 18.073
ZC2 |Tolia La Cueva 41.854 39.279 25.534 16.319
ZP1 |San Rogque Pomaluengo 48.934 42.685 24.369 24.565
ZP2 |Matareo Pomaluengo 12.576 11.566 7977 4.599
ZP3 |La Portilla Pomaluengo 47.244 44.855 30.652 16.592
P4 |La Muela Pomaluengo 16.357 156.336 11.475 4.882
Z51 |La Gandaruca |Socobio 14.688 13.918 9.589 5.099
V1 |La Yancera Villabdnez 32.482 29.204 17.707 14.775

271.925 248.811 161.039 110.886
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terciarios, o hacia una concepcién mds fradicional, basada en actividades agroalimentarias,
artesanales, culturales, de ocio y el turismo rural.

calificacién del suelo

Los pardmetros concretos que permiten entender la calificacion de suelo planteada en el PGOU responden all
cumplimiento de los objetivos del planeamiento ya expresados y se pueden resumir en la idea de mantener
un modelo urbano gue ofrezca seguridad juridica, integrado en el entorno y de caracteristicas similares al
existente, tanto en los suelos ya transformados, como en las nuevas dreas de reordenacion de los mismos. En
estas Ultimas, en atencidn al esfuerzo que supone su desarrollo, son de aplicacién las condiciones de
desarrollo de la Ley con una asignacion de un aprovechamiento de tipologia mds intensiva que el de las

actuaciones asistemdaticas.

Dado que no se presupone la adecuacion de las construcciones a unos nuevos pardmetros concretos, sino
que se han disehado los pardmetros para acoger los usos admisibles e integrados o infegrables en el suelo
transformado, la asignacion de cdlificaciéon no es por manzanas completas, sino que es funcién de la
transformacion existente, siendo habitual la existencia de manzanas con distintas calificaciones, lo que es asi
en atencidn a la diversidad de partida, que se ha visto incrementada por las actuaciones asistematicas

producidas en la Ultima época al amparo de la normativa que se revisa.

En el plano de Calificacion se establece la ordenacion de las dreas consolidadas vy el disefio orientatfivo de los
dmbitos del suelo urbano no consolidado y urbanizable, asi como de los espacios dotacionales y las
instalaciones de las infraestructuras. Las categorias de calificacion aparecen etiquetadas con unos codigos
que constan de dos 0 mds letras, de las cuales las primeras se refieren al uso genérico del terreno:

e U: Residencial unifamiliar Aislado, Pareado, Singular o en Hilera
e NT: Residencial unifamiliar de Nucleo Tradicional

e G Residencial agrupado

e P:Productivo

e O Ordenanzas de dmbito

e L: Espacio Libre, Q: Equipamiento

e V. Viario

e Ofros: cauce urbano e infraestructuras

Aprovechamiento del suelo privado Resumen de cesiones

(m2¢) clil?rlu\i/kl;llles VPO Densidad Eslpi)bcrtce:;os Equipamientos Viario
6.887 74 22 53,7 1.785 893 3.305
17.187 139 55 36,4 4.826 2.877 10.369
11.784 80 39 20,4 4.512 1.705 10.102
21.342 0 0 0.0 9.498 0 15.067
5.205 57 17 49,3 1.379 710 2.510
17.942 129 58 28.8 5.280 2.580 8.732
4.601 30 15 19.6 1.649 598 2.635
4.176 28 14 20,1 1.474 535 3.090
11.682 90 39 30,8 3.882 1.636 9.258
100.805 627 259 34.285 11.534 65.068
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Infraestructuras
Abastecimiento de agua potable

En el aparfado de infraestructuras de servicio, del fomo de Informacién, se expone el cdiculo de los datos de
partida con los que se evalla la capacidad que actuamente tienen las infraestructuras y dotaciones
mMunicipales para dar servicio a los usos residenciales y productivos (ganaderos, industriales, turisticos, etc.). El
desarrollo del Plan incide directamente en dicha situacion de partida creando un nuevo escenario, que es
necesaro prever para poder establecer las dotaciones municipales necesarias, capaces de abastecer la

nueva demanda.

Los cdiculos se han realizado de acuerdo con lo previsto en el Plan Hidroloégico del Cantdbrico Occidental
(2016). El estudio de la red de suministro de agua potable se ha redlizado en dos fases. En el apartado de
informacién se ha estudiado la situacion actual de las captaciones, depdsitos y redes de distribucion, y se ha
analizado la demanda actual. En el apartado de ordenacién se hace una estimacion de la demanda futura y
se analiza la capacidad esperada del servicio, evaluando las necesidades que deberdn ser paliadas durante

el desarrollo del Plan.

RESUMEN DEL ABASTECIMIENTO DE AGUA
Demanda | Recurso | Potabilizacién Regulacién
1.105 2.045 2.045 1.545

Evacuacion y tratamiento de aguas residuales

Como se expuso en el apartado de informacién, las redes de evacuacion de todos los nlcleos de Castafeda
se encuentran conectadas al Sistema de Saneamiento del Pas-Pisuena, siendo la ultima red en incorporarse a

dicho sistema la de La Cueva.

El incremento poblacional esperable con el desarollo del PGOU supondrd un aumento del caudal de aguas
fecales evacuado, equivalente al caudal abastecido. La capacidad de la EDAR de Quijano es de 82.709
hab-eq, estando dimensionada para una poblacion, en su ano horizonte, de 71.171 hab en los municipios de
Piélagos, Puente Viesgo, Castaneda, Penagos y Santa Maria de Caydn, no siendo previsible superar esta
poblacion en el conjunto de dichos municipios durante la vigencia prevista para el PGOU (15 afos). La
poblacién actual del conjunto de estos municipios es de unos 41.000 hab, si se le anade la poblacidn de
Toranzo, gque es previsible que se conecte igualmente a esta EDAR, la poblacién actual ascenderia a cerca de
45.000 hab. No obstante, debe tenerse en cuenta que parte de los nlcleos de Piélagos vierten al sistema de
Saneamiento Integral de la Bahia de Santander, lo que reduciria aln mdas la carga contaminante a tratar en la
EDAR de Quijano.

Energia eléctrica
Todas las infraestructuras de abastecimiento y distribucion de energia eléctrica dentro del municipio estdn
gestionadas por la compania eléctrica Viesgo. En el informe emitido al documento de Avance (2015), la

compania aportd los consumos reales, ademds de incorporar un primer cdiculo de las necesidades
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especificas de mejora de la infraestructura para el ano horizonte. No obstante, dichos cdlculos se realizaron en
base a la propuesta inicial, incluida en el Avance, que no es totalmente coincidente con la incluida en la
propuesta de Plan General confenida en el presente documento. A contfinuacién se hace una estimaciéon de

los consumos futuros esperados, gue son muy similares a los contemplados en el mencionado informe.

La suma de los distinfos consumos estimados es de 9,4 MVA. En el informe emifido por la compania
suministradora al documento de Avance se indica que el incremento de la demanda estimado es de unos 3,8
MVA (4,75 KW en AT). No obstante, dicho cdiculo se ha realizado a partir de la propuesta incluida en el Avance,
gue ha variado con respecto a la propuesta incluida en el presente documento, asimismo, en dichos cdiculos
se tiene en cuenta la capacidad edificatoria fotal y no la esperada, de ahi que el resulfado calculado en el

PGOU sea inferior al previsto por la compania suministradora.

Gestidn de los residuos municipales y movimiento de tierras

No se considera necesario la modificacion del sistema de recogida de residuos sdlidos con respecto al
sisterna empleado actualmente. Para adaptarse a dicha situacion actual los nuevos desarrollos deberdn estar
preparados para el sistema de recogida separativa, destinando espacios en los viales publicos previstos para

la ubicacion de los distinfos confenedores.

En relacion con los residuos derivados de las obras que puedan verse amparadas por la aprobacion del
proyecto de Plan General, se ha previsto su depdsito en el vertedero de monte Carcefa, situado en el propio

municipio de Castafneda, pudiendo, en su defecto, desarrollarse un Plan Especial de depdsito de tierras.

Viabilidad econdmica del Plan

La memoria de ordenacion del PGOU incluye un Informe  BALANCE GLOBAL

de Sostenibilidod Econdmica en el que se analiza, Ano | Total ingresos | Total gastos Balance Acumulado
ademds de la viabiidad econdmica del Plan, el ! 776.182 105.160 671.022 671.022
2 1.894.212 475552 1.418.660 | 2.089.682

impacto sobre las haciendas publicas y la suficiencia y 3 99.199 1.155.741 | -1.056.542 | 1.033.140
) 4 2.044.137 278.408 1.765.730 | 2.798.870
adecuacion de los usos productivos. Asimismo, en dicho 5 166.560 165.635 925 2.799.795
. . L , 6 1.429.592 760.269 669.324 3.469.118
informe se incluye la programacion del PGOU, asi como 7 213.48]1 746156 | -532674 | 2.936.444
i ; ; ; 8 809.759 186.812 622.947 3.559.391

sus objetivos y directrices y las estrategias de desarrollo S 0155544 417414 1738130 | 5297 591
de los dmbitos urbanisticos y de las dotaciones. 10 307.001 1.088.343 [ -781.343 | 4.516.178
1 1.621.909 676.140 945.769 5.461.947

12 860.840 791111 69.729 5.531.676

13 370.923 337.968 32.955 5.564.631

El balance entre ingresos y gastos indica que el plan es 14 817.531 55973 761.558 6.326.189
15 387.169 245.807 141.362 6.467.551

econdmicamente vidble. La actividad urbanistica

Total | 13.954.040 | 7.486.489 | 6.467.551 |

generada en el municipio por el presente PGOU produce |

unos ingresos municipales de unos catorce millones de  ['Afo 16'[ 387.169 [ 47.476 [ 339.693 |

euros y unos gastos de cerca de siete millones y medio, 10 que arroja un saldo positivo cercano a los seis

millones y medio de euros.



caracteristicas ambientales del territorio y valoracion del inventario ambiental

El municipio de Castafeda se encuentra situado en el centro de Cantabria, correspondiéndose con el valle
infermedio, de direccién Este-Oeste, que forma el rio Pisuefa justo antes de unirse al rio Pas. También
configuran este territorio dos elevaciones dispuestas de forma paralela al valle: La Sierra del Caballar y la Sierra
del Valle-Carcena. Se encuadra dentro de lo que se conoce como la Comarca del Pisuena, de la que
también forman parte otros municipios como Santa Maria de Cayodn, Saro, Villafufre, Selaya y Villacarriedo, que

son riberenos del rio Pisuena.

Geogrdficamente, limita al Norte con el municipio de Piélagos, al Sur con Santfiurde de Toranzo; con Puente
Viesgo al Oeste, teniendo al rio Pas como limite municipal; y con Santa Maria de Caydn al Este. También limita
en la parte Noreste con el municipio de Villoescusa. Castaneda fiene una superficie cercana a los 20
kilometros cuadrados y cuenta con cuatro enfidades de poblacion: Pomaluengo, que es la capital, Villabdhez,
La Cueva y Socobio, sin poderse olvidar los barios de EI Carmen y La Gandaruca, ademds de las

agrupaciones de Colsa, Revilla y La Barcena.

El rio Pisuena, es uno de los principales elementos definitorios del territorio. A su paso por Castafeda ha
encontrado materiales faciimente moldeables, o que le ha permitido labrar una amplia vega que ocupa la
franja central del municipio. Esta drea supone la Unica relajacion del relieve en todo el municipio, hecho que

ha marcado la configuracion de su red de asentamientos e infraestructuras.

El paisaje estd dominado por una gran llanura resultado de la accidn de los rios Pisuefia y Pas. La ausencia de
desniveles significativos en la zona central del municipio y la riqueza de sus suelos han propiciado que |as
actividades agropecuarias sean las dominantes. La extensa mies del Pas-Pisuena sdlo se ha visto interrumpida
por las vias de comunicacion que atraviesan transversaimente el municipio y los nucleos de poblacion,
rodeados por un parcelario regular resultante de una reciente concentracion parcelaria. El resto del paisaje se
caracteriza por los prados dedicados a la actividad ganadera que descienden desde |as sierras del Caballar y
de Valle-Carcena hasta el rio Pisuena y por la extensa superficie de eucalipto que ocupa las zonas mds altas
del municipio. De esta forma, los cabanales que tradicionalmente dominaban el paisaje de las sierras
perimetrales han dado paso a grandes plantaciones de eucalipto, especialmente en la sierra de Carcena. Las
masas de bosque autdéctono se limitan al bosque de ribera que bordea los cauces del Pas y del Pisuena e
incluso algunos de sus afluentes, y a las pequenas formaciones de robledal o bosque mixto dispersas en las

estribaciones de las Sierras del Caballar, Carcena y del Valle, habitualmente junto a arroyos y regatos.

Al igual que en muchos de los municipios del interior de la region, situados junto a los principales centros
econdmicos, Castaneda ha experimentado un importante repunte de su poblacion durante la Ultima década.
El leve descenso poblacional vivido durante las décadas finales del siglo XX ha dado paso a un notable
crecimiento, en gran medida por su buena comunicacién con la costa y Torrelavega. Actuaimente (ano 2016)

Castafeda cuenta con 2.687 habitantes.
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La estructura productiva, estd sustentada en el sector servicios, cerca de la mitad de la poblacion ocupada
trabaja en este sector. La construccion y la industria son los segundos y terceros que mayor nimero de
frabajadores soportan. Por el contrario, el sector primario ha perdido peso, con un descenso del nimero de
explotaciones vacunas, asi en el afo 2015 Castaneda contaba con 76 explotaciones de ganado vacuno,
frente a las 88 de 2001, siendo aun mds relevante el descenso del nlimero de cabezas, pasando de 1.364

reses a 909,

Caostaneda cuenta también con un rico patrimonio cultural, que ha tenido su mayor reflejo en las formas de
asentamiento y en las tipologias arquitectdnicas. Actualmente el municipio cuenta con tres bienes protegidos
especificamente por la Ley de Cantabria 11/1998, la Colegiata de la Santa Cruz de Socobio, con la categoria
de Monumento, el Molino El Carabio y la Ermita de S. Fernando, amibos Bienes Inventariados. Junto a estos
bienes no hay que olvidar los buenos ejemplos de la arquitectura popular cantabra gue se reparten por todos
los pueblos y barios, asi como los ingenios hidrdulicos (molinos), antiguas infraestructuras (puentes),

humilladeros e itinerarios historicos.

El primer paso para garantizar la correcta integracion del Plan en el teritorio sobre el que se desarrolla es
analizar el funcionamiento del sistema territorial en sus distintas vertientes. El ISA incorpora un andlisis ambiental
exhaustivo del medio afectado por el Plan, basado en el estudio de los diferentes componentes del medio:

e Medio fisico: engloba las distintas componentes del medio abidtico: el relieve, el clima, la geologia, la
hidrologia superficial y subterrdnea y el suelo. Estas variables suponen condicionantes técnicos para los
distintos aprovechamientos humanos, y tienen gran influencia sobre otro tipo de variables (ecolégicas y
paisajisticas).

e Factores ecoldgicos: que incluye el estudio de las comunidades vegetales y faunisticas, asi como los
espacios naturales protegidos.

e Riesgos ambientales: Dindmica fluvial, procesos karsticos, contaminacion de acuiferos, procesos
gravitacionales y dindmica de laderas.

e Andilisis paisajistico: Unidades de paisaje, identificacion de cuencas visuales y puntos de acceso al teritorio.

e Medio sociocultural: incluye las distintas variables demogrdficas, socioldgicas y econdémicas. El estudio de
estas variables resulta esencial para determinar las necesidades presentes y futuras de la poblacion en
materia de vivienda, infraestructuras y aprovechamientos productivos

e Patrimonio cultural: se analizan los elementos mds sobresalientes del patrimonio cultural, que serdn incluidos
entre los elementos a proteger: elementos configuradores del medio rural, elementos protegidos y estudio
argueologico.

o Condicionantes administrativos: impuestos por enfidades administrativas de rango superior al municipio:
Normativa Sectorial de incidencia en lo ambiental, instrumentos de Ordenacién Territorial, los dominios

publicos, infraestructuras, montes de utilidad publica etc.

Partiendo de estos datos objetivos se readliza la valoraciéon semicuantitativa de las conclusiones del estudio del

medio fisico, haciendo hincapié en las variables mds relevantes, tanto desde el punto de vista del estado



actual del medio como de su fragilidad ante posibles alteraciones humanas. Las variables estudiadas son la
vegetacion, la fauna, el paisaje y los usos del suelo, obteniéndose un indice de valor ambiental global (VG),

que infegra el conjunto de los indicadores contemplados mediante una suma ponderada.

Valor ambiental global

Valor ecoldgico

La valoracién ecoldgica del territorio se basa en el estudio de las unidades de vegetacion y hdbitat faunistico
definidas en el inventario ambiental, valorando ambas variables por igual. El indicador de valor ecoldgico para
cada punto del territorio se define como:

V, = 0,8V, + 0,5V,
donde:

V. : Indicador de valor ecoldgico.
V,: Indicador de valor de la vegetacion.

V;: Indicador de valor faunistico.

Valor de la vegetacién
Las unidades de vegetacion identificadas en el inventario ambiental se valoran segun los siguientes criterios:

¢ Rigueza especifica. Nimero de taxones presentes en la unidad.

e Especies de interés. Presencia de especies amenazadas, protegidas, endémicas, de estrecha
valencia ecoldgica (estenoicas) o de interés cientifico o educativo.

e Madurez. Proximidad de las comunidades vegetales a la etapa madura de su serie de vegetacion.

e Rareza. Escasez de la comunidad vegetal a nivel municipal, comarcal o regional.

e Fragilidad. Susceptibilidad al deterioro derivado de los cambios introducidos en las variables

ambientales.

Cada unidad se valora de acuerdo con cada uno de los pardmetros propuestos segun una escala del 1 al 5,
correspondiendo el valor mds bajo a las unidades peor valoradas, y el mds alto a las mds valoradas. El valor
fotal de cada unidad se define como la suma lineal de las valoraciones de los distintos pardmetros, es decir, a
cada uno de ellos se le oforgard el mismo peso. Para la obtencién del indicador V, se normalizardn los valores
obtenidos, otorgando un valor de 0 al minimo valor posible (5) y un valor de 1 al méximo posible (25). Los

valores obtenidos son los siguientes:

Unidad de Vegetacion esgeu:l’fzigc Esrﬁcel reéssde Madurez | Rareza | Fragilidad Total ve\g/;:%éijgr:?v\,)
Bosque de ribera 5 4 5 3 4 21 0,8
Robledal/Bosque mixto 5 3 4 4 4 20 0,75
Castano 5 3 3 4 4 19 0,7
Argomal 3 2 4 2 2 13 0.4
Plantacion Forestal 2 2 2 1 2 9 0,2
Prados y Cultivos 1 1 2 1 2 7 0,1
Areas urbanas 2 1 1 1 1 6 0,05
Sisterna General 2 1 1 1 1 6 0,05
Vertedero de No Peligrosos 1 1 1 1 1 5 0
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Valor faunistico
Los biotopos faunisticos se valoran de acuerdo con los siguientes criterios, que se referirdn fundamentalmente
a las comunidades de vertebrados:

e Riqueza especifica. NUmero de taxones de vertebrados presentes en el biotopo.

e Densidad. Cantidad de individuos por unidad de superficie, independientemente del inferés de las
especies a las que pertenecen.

e Especies de interés. Presencia de especies amenazadas, protegidas, endémicas, estenoicas o de
interés cinegético, cientifico o educativo. Se valorardn especiaimente os biotopos que jueguen un
papel clave en el ciclo vital de dichas especies.

e Rareza del biotopo. Escasez de biotopos de las mismas caracteristicas a nivel municipal, comarcal o
regional. Este pardmetro resulta especialmente relevante cuando el biotopo alberga especies
estenoicas.

e Fragilidad. Vulnerabilidad de la comunidad faunistica ante la alteracion de su hdbitat.

El procedimiento de valoracion es el mismo que el empleado en la vegetacion, otorgando el mismo peso a

los distintos pardmetros analizados.

Biotopo es:fggfzigo Densidad | FShecies de gg;g;% Fragiidad |  Total ve\éﬂfééfgrﬁvn

Rios Pas y Pisuena 5 4 5 4 5 23 0,9
Bosque de Ribera 4 4 4 3 4 19 0,7
Bosque de Frondosas 4 4 3 4 4 19 0,7
Bosque Isla 4 3 3 3 4 17 0,6
Banda de Transicion 3 3 3 3 4 16 0,55
Corredores 4 3 4 3 5 19 0,7
Landas 3 3 4 2 3 15 0.5
Prados y Cultivos 3 4 2 1 2 12 0,35
Plantacion Forestal 3 2 3 1 2 1 0.3
Areas urbanas 2 3 1 1 1 8 0,15
Sistema General 2 3 1 1 1 8 0,15
\Klinsggrr% s?)i Residuos 1 1 1 1 1 5 0




Valor ecolégico

A continuacion se expone el resulfado de la superposicion de los indicadores de valor de la vegetacion y de
los biotopos faunisticos. Las zonas mds valoradas se corresponden con los rios Pas y Pisuena, los bosques
autécetonos y los bosques de ribera. Merecen una valoracion intermedia el argomal sitiado al Sur del municipio,
mientras que las unidades menos valoradas son los prados, cultivos y repoblaciones forestales, contando las

zonas urbanizadas, la A8 y el Vertedero de Residuos No Peligrosos con los valores mds bajos.

TV VILLAESCUSA

La[Cueval

Vilabanez %

T »
PUENTE VIESGO! %

Valor Ecolégico:

[ <02

0204
I 0405
[ocsos

Th SANTIURDE{DE TORANZO, 3 -

Qyuntamiento de Castafeda, Plan Jeneral de Ordenacién Urbana, septiembre de dos mil diecisiete

Informe de Sostenibiidad Ombiental

DOCUMENTO DE SINTESIS

Valor paisqjistico
La valoracién del paisaje se basa en el estudio de su calidad v visibilidad. Para la evaluaciéon de la calidad se
adopta un enfoque integrado, considerando las unidades y subunidades paisajisticas en su conjunto. El estudio
de la visibilidad se basa en los principales puntos de observacion del municipio, y es independiente de las
unidades paisajisticas. Para cada punto del teritorio, el valor paisgjistico se define en funcién de la calidad
infrinseca de la subunidad en la que se encuentra, estando modulado por su accesibilidad visual, de acuerdo
con la siguiente férmula:
Vg = Voo X Vg

donde:

V,: Indicador de valor paisajistico.

Vet Indicador de calidad de las subunidades paisaijisticas.

Vg! indice integrado de accesibilidad visual.

Cdlidad del paisaje
La calidad paisajistica se define como el conjunto de cualidades intrinsecas que posee el teritorio, radicadas

en sus elementos naturales o artificiales, que son percibidas por el observador a través de sus mecanismos
fisiologicos y psicoldgicos. Este concepto estd condicionado por los mecanismos sensitivos y perceptivos
inherentes al propio observador, los condicionantes educativos y culturales y las relaciones del observador con

el paisaje que se contempla.

La calidad del paisgje se puede estudiar desde sus numerosas facetas, que tendrédn mayor o menor
importancia dependiendo de la escala de valores del observador. En este estudio, se atenderd al concepto
de Calidad estética o perceptual, que es la condicidon que hace que una escena seq apreciada como bella,
atractiva, emocionante o evocativa (Espanol, 1998). Este enfoque encierra en si mismo una fuerte carga de

subjetividad pero es el que mds se aproxima al concepto coloquial de paisaje.

Aungue la percepcion paisgjistica tiene un componente netamente individual, numerosos estudios
sociolégicos demuestran la existencia de pautas generalizadas de la apreciacion del paisaje, relacionadas
seguramente con los procesos de aprendizaje social. La valoracion de la calidad paisajistica se basard en el
estudio de tres de estas pautas. La primera de ellas deriva directamente de la configuracion de los elementos
visuales que componen la escena (forma, textura, color...), mientras que las restantes dependen de las
sugestiones 0 connotaciones que la escena evoca en el observador.

e Amonia. Este criterio, muy usado por las escuelas cldsicas de paisajismo, atriouye un mayor valor a
aquellos paisajes cuyos elementos visuales se alternan de forma equiliorada, en un calculado agjuste
enfre contrastes y extensiones que resulta agradable a la vista. Por el contrario, se consideran
disarmaonicos los paisajes excesivamente mondtonos vy 1os que presentan una mMayor incidencia de

elementos discordantes.



Representatividad: Este criterio representa el valor emotivo del paisagje como representacion de la
identidad cultural del municipio. En este sentido, se consideran mds valiosos los paisajes
representativos de un modelo teritorial fradicional, asi como aguéllos con los que la poblaciéon se
siente mds identificada.

Excepcionalidad: Este criterio valora la presencia de efectos sorprendentes por o inesperado o inusual
con respecto a las experiencias previas del observador. Dado que los observadores potenciales

provienen de lugares y culturas muy diversas, se tomard como referencia el entomo préximo al

municipio.
Valor calidad
Unidad Subunidad Armonia Representatividad Excepcionalidad Total paisajistica
(Vec)
mies del Pas-
Fondo de | pisuena 4 3 4 11 0,67
valle dreas urbanas 2 1 1 4 0,17
sierra c!el Valle- 5 1 1 4 0,08
Carcena
valle del
Mardiros 4 3 4 11 0,67
Sierra del [ |aderas medias
valle - septentrionales 4 3 2 ? 0.5
Carcena  [yertedero de
residuos no 1 1 1 3 0
peligrosos
d&reas urbanas 3 2 1 6 0.25
sierra del
Caballar 4 8 2 ? 0.5
Sierra del valles
Caballar | encajados 4 4 4 12 0.75
dreas urbanas 3 2 1 6 0,25
Pas Pisuena 5 4 4 13 0,83

Accesibilidad visual

Si el paisaje se define como una interacciéon entre el hombre y el territorio, su valor no radica sélo en la calidad

intfrinseca de los elementos percibidos, sino también en su accesibilidad visual. Los paisajes mds visibles son

también los mds valorados por la poblacion local, los turistas y los franselntes, y son, por lo tanto, los Mdas

sensibles a las alteraciones.

El estudio de la accesibilidad consiste en un cdlculo de las cuencas visuales de los principales puntos de

observacion del municipio. Estos puntos se agrupardn en cuatro bloques, en funcién del tipo de observadores

potenciales.

NUcleos urbanos. Constituyen el principal punto de observacion de los habitantes del municipio vy su
entomo. Los nlcleos que se han considerado en este blogue son los que componen el municipio y
veintitrés mds de su entomo inmediato.

Vias de comunicaciéon. Las vias inferuroanas son, sin duda, los lugares mds frecuentados del

municipio, tanto por los habitantes y visitantes, como por la gente de paso. No obstante, teniendo en
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cuenta la velocidad del trénsito, no siempre es posible recrearse en el paisgje. Los puntos de
observacion para este bloque se concenfrardn en la autovia A-8, en las careteras autondmicas y
nacionales del municipio y su entomo, asignando una mayor densidad de puntos en las vias de mds
frénsito.

Red Ciclable. Incluye los dos itinerarios ciclables existentes en el municipio, la Via Verde del Pas y la
Senda Fluvial del Pisuena. Ambos itinerarios son bastante apreciados entre los paseantes y ciclistas
que buscan "disfrutar del paisaje" y practicar deporte de forma relajada. La distribucion de puntos en
las dos rutas es igual, en ambos casos se ha establecido una distancia entre puntos de 300 m, tanto
en los framos que franscurren por Castaneda, como por los municipios colindantes.

Areas Turisticas y de Interés. Los dos itinerarios ciclables anteriores reflejan los puntos de observacion
mds habituales para los amantes de un ocio activo. En este apartado se consideran los focos
furisticos mds concurridos tanto de Castaneda como de los municipios colindantes, ademds de los

puntos con un mayor interés social.
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Desde cada uno de los puntos de observacion definidos se calculard la cuenca visual, empleando para ello
un Modelo Digital del Terreno con un tamafo de cuadricula de 5x5, considerando una altura media del

observadorde 1,7 m.

Una vez calculadas las cuencas visuadles, se evaluard la accesibilidad visual de cada una de las cuadriculas
del municipio en funcién del nimero de puntos de observacion desde los que se puede apreciar, lo que es lo
mismo, del nimero de puntos de observacion visibles desde la cuadricula. El indice de accesibilidad visual se
calculard, para cada uno de los cuatro blogues, de acuerdo con la siguiente férmula:

nij

vGVij =05+ OISWGXJ

donde:

Vo Indicador de accesibilidad visual para la cuadricula i desde el bloque j de puntos

n;: Numero de puntos del blogue j observables desde la cuadricula i

nmax;: Nimero méximo de puntos del blogue j observables desde alguna cuadricula del municipio.

El rango de este indicador es (0,5 - 1). Asi pues, de acuerdo con el procedimiento de cdiculo del indicador
integrado de valor paisajistico, el valor de una cuadricula no se anulard cuando ésta no sea visible, sino que se
reducird a la mitad del valor que tendria en el caso de ser la cuadricula mds accesible desde cada uno de los
cuatro bloques.

El indice general de accesibilidad visual se define como la suma ponderada de los indices de accesibilidad
visual desde los cuatro bloques, de acuerdo con la siguiente formula:
Vo= 0.2Vt 0,3V, + 0,25V, + 0,25V,

donde:

V4! Indice integrado de accesibilidad visual

V. Indice de accesibilidad visual desde los nicleos urbanos

Vae! Indice de accesibilidad visual desde las vias de comunicacion

V... Indice de accesibilidad visual desde la red ciclable

Vo Indice de accesibilidad visual desde las dreas turisticas y de inferés.
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Valor paisgijistico
Para calcular el Indicador de valor paisaijistico, es necesario superponer un mapa vectorial (indicador de

calidad de las unidades paisajisticas) y un mapa rdster (indicador de accesibilidad visual). Para realizar esta
superposicion, el mapa de accesibilidad visual se ha transformado en un mapa vectorial con intervalos de
0,05 puntos. El resulfado es un mapa similar al de unidades paisgjisticas, pero matizado por el nivel de
visibilidad. Debido al cardcter normalizado del indice de visibilidad y a la concentracion de puntos en los
rangos Mds bajos de este pardmetro, la valoracién global del paisaje tiene una magnitud inferior a la de las
unidades paisajisticas.
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Valor productivo del suelo

Este pardmetro representa el valor del teritorio como generador de recursos renovables, asigndndose un
mayor interés a los recursos susceptibles de aprovechamiento econdmico. No obstante, el valor productivo de
los suelos no se evaluard sélo en funcién de los aprovechamientos actuales, sino fambién de su capacidad

para abastecer a las generaciones futuras.

Los aprovechamientos primarios mds extendidos en Castafeda son la ganaderia y la explotacion forestal,
seguidos a gran distancia por la agricultura. Como ya se ha comentado, la actividad ganadera estd marcada
por la crisis sufrida en el conjunto del pais durante las Ultimas décadas, que ha provocado un abandono

progresivo de los suelos mds pobres y una reestructuracion del modelo de explotacion en los mds productivos.

Los suelos abandonados son invadidos por el matorral, perdiendo rdpidamente su funcionalidad. Parte de
estos suelos son aprovechados mediante plantaciones de eucdlipto, actividod que permite aprovechar

terrenos poco productivos, pero que favorece el empobrecimiento de los suelos a largo plazo.

La valoracion de la productividad agraria se basa en el plano de usos del suelo, en el que se reflejan tanto los
usos actuales como, en el caso de los usos agropecuarios, la capacidad agrolégica del suelo, de acuerdo
con lo establecido en la Cartotéca Digital Agraria del Gobierno de Cantabria. De acuerdo con estas
consideraciones, el indicador del valor productivo de los suelos tomard los siguientes valores:

Valor
Uso del suelo productivo
del suelo (Vy)

Agropecuario de dlta productividad 1

Agropecuario de media productividad 0,7
Agropecuario de baja productividad 0,4
Matorral - pastizal 0,3
Forestal maderable 0.5
Forestal autéctono 0.2
Improductivo 0
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Diagnéstico global del drea de estudio
Una vez valorado el territorio desde los puntos de vista ecologico, paisqjistico y productivo, se ha definido un
indice de valor ambiental global (VG), que integrard el conjunto de los indicadores contemplados mediante
una suma ponderada:
VG =0,4Ve +0,4Vp + 0,2Vs

donde:

VG: indice de valor ambiental global.

V, : Indicador de valor ecolégico.

V,: Indicador de valor paisaijistico.

V,: Indicador de valor productivo del suelo.

Los pesos asignados a los tres pardmetros han sido establecidos tratando de reflejar la importancia relativa que

les otorga el conjunto de la sociedad.

El indice VG muestra unos valores mds homogéneos que los indicadores parciales, ya gque se trata de una
media ponderada de tres variables diferentes, dos de las cuales (valor ecoldgico y productivo) puntian en
sentidos contrarios. Para poder reflejar el rango de valoracion de esta variable, la escala de colores del mapa

temdtico es distinta que la empleada para las variables parciales.

El mapa de valor ambiental global estd incluido entre los planos del Informe de Sostenibilidad Ambiental s, 1
Valoracion Ambiental, plano de sintesis del inventario ambiental”. Como se puede apreciar en el mismo, que
se acompana también a este texto, las zonas mds apreciadas tienen unos valores ambientales intermedios,
ejemplo de ello son: la vega y cauces de los rios Pas y Pisuefia y del arroyo Mardiro y los valles encajados de la

Sierra del Caballar.
En menor medida, destacan las Sierras de Valle-Carcena y del Caballar, siendo las zonas peor valoradas las

correspondientes a los nucleos de poblacion, a la autovia A8 y al Vertedero de Residuos No Peligrosos de

Castaneda.
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Vocacién de uso del ferritorio
Uno de los principales objetivos del Plan General es la integracion de la propuesta en el entorno, o 1o que es lo
mismo, la coherencia de las actividades que se proponen con el medio fisico en el que se desarrollan.
Asimismo, el medio fisico y las actividades humanas no deben entenderse como dos sistemas independientes,
sino como partes infegrantes de un mismo sistema fuertemente interrelacionado. Asi pues, la integracion del
Plan puede entenderse en dos sentidos no excluyentes:

e Desde el punto de vista de las actividades, como el aprovechamiento racional de los recursos y

oportunidades que ofrece el medio para mejorar la calidad de vida de las personas.
¢ Desde el punto de vista del medio, como la minimizacién de los efectos adversos de las actividades

humanas vy la potenciacion de los efectos beneficiosos.

La integracion teritorial de la propuesta sélo es posible si estas consideraciones se incorporan en todas las
fases de la planificaciéon, decreciendo su eficacia segun se apliquen en estados mds maduros del proceso de
tona de decisiones. La fase critica de este proceso es la clasificacidon del suelo, ya que conlleva la
zonificacidon de los usos del suelo, lo que tiene una gran influencia sobre su viabilidad técnica y sobre la
magnitud de los impactos que éstos pueden producir en el medio, y las consecuencias de una mala elecciéon

son dificimente mitigables mediante medidas correctoras definidas a posteriori.

La integracion de las variables técnicas y ambientales en el proceso de clasificacion del suelo se ha basado
en el estudio de la capacidad de acogida del teritorio para los distintos usos contemplados. El concepto de
capacidad de acogida estd sujeto a diferentes definiciones segun el autor y el fipo de trabajo que se trate.
Para este caso se acudird a la definicion propuesta por Gémez Orea (2002), que coincide en lo esencial con
las definiciones empleadas en la mayoria de los trabajos de ordenaciéon del territorio:
Por capacidad de acogida del territorio para una actividad, se entiende el "grado de
idoneidad” o la cabida aquél para ésta teniendo en cuenta, a la vez, la medida en que el

territorio cubre los requisitos locacionales de la actividad y los efectos de ésta sobre el medio

().

En definitiva, para el estudio de capacidad de acogida del teritorio es conveniente el empleo de un modelo
de impacto-aptitud, en el que las decisiones adoptadas tiendan a maximizar la aptitud del territorio para
acoger una actividad (de las que son posibles al amparo de la aplicacién del Plan) y minimizar los impactos
negativos que pudieran darse en el medio a través de las adecuadas limitaciones o medidas correctoras que
se justifiguen. En definitiva, el teritorio queda asi dividido en funcidon de su vocacion de uso, de forma que, una
vez analizada la capacidad de cada parte del teritorio, se asigna a cada zona el uso o usos para los que la

capacidad sea mdxima, optimizando de esta manera las potencialidades del teritorio.
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Metodo
El estudio de la vocacion de uso del territorio se articula en las siguientes fases:
1. Definiciéon del dmbito de estudio y subdivision espacial del mismo en Unidades Teritoriales
homogéneas y coherentes.
2. Valoraciéon de cada Unidad Teritorial,
3. Estudio de la estructura y forma de los asentamientos.
4, Evaluacién de la aptitud del territorio para la implantacion de usos que establece el PGOU.
5. Delimitacion de los asentamientos y sus espacios de transicion.

6. Vocacién de Uso de cada Unidad y del dmbito completo (municipio).

A partir del andlisis de la vocacién de uso se puede establecer la ordenacién territorial y asignar un régimen
adecuado de usos al suelo rustico, es decir, facilita la clasificacion del suelo y su categorizacion. El estudio
detallado de los asentamientos y su entorno mds inmediato, asi como el andlisis de su aptitud, ademds de
permitir establecer su clasificacion y calificacion, posibilita el disefio de un modelo de desarrollo de los pueblos
coherente con el entomno (fransformaciéon y ampliacion). Este modelo queda plasmado en la clasificacion y

categorizaciéon del suelo.

Finaimente, se deben tener en cuenta los condicionantes de actuacion aplicables que se superponen a las
categorias y calificaciones que se propongan y gue dependen en general de la normativa sectorial y de Ia

ordenacion territorial supralocal.

El dmbito de estudio es el teritorio municipal de Castafeda, que se ha dividido en fres Unidades Territoriales:
Fondo de Valle; Sierra del Valle/Carcena; y Sierra del Caballar. Para la valoracién teritorial de cada una de
ellas se han tenido en cuenta diversos componentes:

e Fisiografia: en este apartado se describen las formas del relieve atendiendo al perfil topogrdfico, a la
orientaciéon de sus morfologias, a la altitud y a sus pendientes.

e Hidrografia: el agua actla en la configuracién de todos los teritorios, modelando las formas del
terreno, o condicionando la presencia de flora, fauna, asentamientos, etc. Se ha andlizado la cuenca
hidroldgica del rio Pisueha-Pas asi como sus caracteristicas dentro cada unidad.

e Usos del suelo: se identifican las actividades y dreas existentes en el territorio y sus interrelaciones (usos
agrarios, forestales, extractivos, urbanos, etfc.).

o Infraestructuras de movilidad: el objetivo de este aparfado es el de analizar las diferentes
infraestructuras presentes en cada Unidad con independencia de su alcance. Se recogen las
carreteras, las sendas y caminos, y el antiguo ferrocaril (hoy via verde).

e Patimonio natural: en este apartado se recogen las figuras de protecciéon (desde la escala europea a

la local) existentes en la Unidad con su extension y su localizacion dentro de ésta.
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e Pafimonio histérico y cultural: comprende los elementos con valor histérico, arqueoldgico,
arquitecténico, social, cientifico, tecnoldgico, etc. Este patrimonio otorga un sentimiento de identidad
a la poblacién del lugar.

e El andiisis de la visibilidad, que es un aspecto fundamental a la hora de delimitar y caracterizar las
unidades de paisaje ya que esta variable contribuye a entender los lugares mds 0 menos perceptivos

del territorio.

Denfro del andlisis de cada Unidad Teritorial se caracterizan los pueblos incluidos en ella. De cada
asentamiento se estudia su formacién y morfologia, asi como el borde o transicién entre lo fransformado vy 1o
rural y el paisaje urbano, tratdndolo como un ecosistema del que se puede conocer su fragiidad o
dinamismo. Esta forma de estudiar los pueblos, de manera global y particularizada, permite conocer su
interrelacion, detectando los patrones de construccidn del hdbitat humano del municipio, para asi poder
plantear su futuro desarrollo y ordenacion. En la caracterizacion de los pueblos se ha tenido en cuenta:

e  Construccion y formacion de los nlicleos

e Tipos de asentamientos

e Morfologia de los asentamientos

e Tipologias edificatorias — Tejidos urbanos

e Elborde: la transicion entre el asentamiento y lo rural. Limites y drea de influencia

e  Paisaje urbano y ecosisterna urbano. Fragilidad y capacidad de transformaciéon

Aptitud

Del estudio cualitativo del medio territorial de cada Unidad y de los asentamientos incluidos en ella, se pueden
valorar cuantitativamente una serie de variables que permitan conocer la aptitud del territorio para acoger los
usos que establece el PGOU. Entendiendo estos usos como aquellos no vinculados al territorio y por lo tanto

tfransformadores de sus valores.

Como criterio de partida se ha optado por asignar directamente una aptitud nula a aquellos territorios Mds
alejados de los asentamientos y a los de mayor valor ecolégico, como pueden ser los bosques de interés o las
riberas de los cursos fluviales, de tal forma que en la comparacion posterior entre los valores y aptitudes, esos

terrenos sean directamente protegibles o no transformables.

No obstante, en las zonas cercanas a los nlcleos enfran en competencia el valor propio del teritorio
(ecoldgico, productivo o paisajistico) con la necesidad de encauzamiento teritorial del desarrollo de los
pueblos. Es en este espacio de transicion, entre las zonas "no aptas” y los pueblos, donde la valoracion de la
aptitud cobra importancia, ya que serd la que determine el grado de proteccion o la posibilidad e intensidad

de los nuevos usos que se quieran implantar.

En la valoracion de la aptitud se han tenido en cuenta, ademds de la capacidad de transformacion de los

propios nUcleos (fragilidad y dinamismo), cuatro variables fisico-ambientales que permitan caracterizar la
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accesibilidad, el valor productivo del suelo, las pendientes y su visibilidad, lo que facilita la medicién del
impacto que las nuevas actuaciones pueden ejercer en los espacios de transicion de los ndcleos y, por tanto,

sirven para moderar la aptitud de estos espacios para acoger tales actuaciones.

Para poder andlizar las seis variables elegidas, que a priori aparecen como eminentemente cudlitativas, se
plantea un sistema de evaluacion que tase cada una cuantitativamente de menos a mds (entre 0 y 3) en
funcion de su menor o mayor aptitud. Se ha optado por mantener la misma escala numérica para las 6
variables, de tal manera que todos ellas se ponderardn entre 0 y 3, en funcién de los criterios que se exponen
a continuacién. Una vez valoradas todas se procede a su suma y el resultado obtenido se normaliza a una
escala de 0 a 10, de tal manera que la gque obtenga una menor valoraciéon de su aptitud adoptard el valor
cero y la gue presente mayor aptitud serd la que tenga el valor diez. A partir de los resultados obtenidos se
agrupardn los nUcleos en cuatro clases o tipos, en funcidn de que su aptitud sea muy alta, alta, moderada o

baja.

Los enfomnos de los asentamientos que presentan una mayor capacidad de transformacion y unas
condiciones fisicas y ambientales mds favorables, dispondrdn de un mayor dmbito de proximidad en el que
poder actuar y serdn capaces de asumir instfrumentos de ordenacion mds complejos, que redunden en una
mayor artificializacion del medio transformado. Los que cuenten con una menor aptitud dispondrdn de un
dmbito de proximidad mds reducido, en el que se podrd intervenir de una forma mds laxa. En ambos casos se

pretende gue la propuesta del PGOU mantenga la dindmica intrinseca de cada pueblo.

La fragilidad y el dinamismo del ecosistema urbano se valoran conforme a las definiciones y sistemdtica

desarrollada en el estudio de la estructura y forma de los asentamientos.

La accesibilidad se refiere a la facilidad de acceso de los nucleos desde las vias de comunicacion. El mayor o
menor valor y, por ende, la mayor o menor aptitud depende de la jerarquia de la via de comunicacion que

dé acceso al nlcleo, segun la siguiente escala:

3 Nucleos afravesados por la autovia y con acceso directo desde ella

2 Nucleos atravesados por la antigua carretera nacional

1 Nucleos con acceso desde carreteras autondmicas o municipales de la red arterial
0 Nucleos con acceso desde carreteras municipales

La capacidad productiva del suelo se valora en funcidon de los mapas de zonificacidn agroecoldégica de

Cantalboria elaborados por el Gobiemo regional. Dada la extension de algunos de los ndcleos se ha tomado un

valor medio de los terrenos sobre los que se asientan, utilizando la siguiente gradacion:

3 Bajay Muy Baja capacidad agrolégica
2 Capacidad agrolégica Moderada

1 Alta capacidad agrolégica

0 Muy Alta capacidad agroldgica




La pendiente condiciona la aptitud desde el punto de vista de las dificultades de fransformacion vy el posible
impacto paisajistico que producen las actuaciones cuando se dan en un plano diferente del que soporta el

asentamiento original. La escala de valoracion de esta variable es la siguiente:

3 Terreno llano

2 Mezcla de terreno llano y ondulado
1 Terreno con pendientes moderadas
0 Terreno a media ladera
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La visibilidad condiciona la optitud desde el punfo de vista del impacto paisqjistico que producen los
actuaciones urbanisticas. La visibilidad se valora a partir del estudio de la intervisibilidad incorporado en el
apartado de informacion. La escala de valoracion es:

3 Visibilidad Baja

2 Visibilidad Moderada

1 Visibilidad Alta
0 Visibilidad Muy Alta

Cédigo Nicleo Fraglidad | Dinamismo | Accesibilidad ZAE Pendientes | Visiblidad gg&?gﬁ%ﬂgﬁ Ponderado encoﬂfgﬁ?fﬂ?g %?ri ol
1] Vilobdrez 3 3 3 0 2 0 1 846  |Ale
1.2 B® El Carmen 1 1 0 1 3 8 6,15 Moderada
1.3 B Coterén 1 0 0 0 1 3 5 3,85 Baia
1.4 B° Media Aldea 0 0 1 0 2 2 5 3,85 Baia
2.1 Socobio 2 2 1 1 1 2 9 6,92 Moderada
2.2 B° La Gandaruca 2 1 1 1 2 3 10 7,69
3.1 Pomaluengo 3 3 3 1 3 0 13 10,00
3.2 B° La Barcena 1 0 1 1 1 1 5 3,85 Baja
3.3 BC Revilla 0 0 0 3 0 0 3 2,31 Baia
3.4 Be Colsa 1 1 0 3 0 1 6 4,62 Moderada
4.1 La Cueva 3 3 2 0 2 2 12 923 NG

De la suma normalizada de las seis variables se obtiene la apftitud del territorio para absorber modificaciones,
alteraciones 0 cambios, sin que su calidad ambiental se resienta. Como es evidente, los territorios con menor
aptitud tienen una menor capacidad de transformacion, independientemente del dinamismo de sus nlcleos
de poblacién, ya que es mdas facil que su calidad se vea alterada por una actividad presente o futura. La
aptitud adopta los siguientes rangos:

Aptitud Rango

Instrumentos urbanisticos coherentes con su aptitud

Sectores de suelo Urbanizable productivo

Sectores de suelo urbanizable y Urbano no consolidado residencial
Planes Especiales en suelo Rustico (DA 59)

Desarrollos en suelo Rustico segun DT 99

9-10

Sectores de suelo urbanizable y Urbano no consolidado residencial
Planes Especiales en suelo Rustico (DA 59)
Desarrollos en suelo Rustico segun DT9¢

7-9

Sectores de suelo Urbano no consolidado residencial
Planes Especiales en suelo Rustico (DT 59)
Desarrollos en suelo Rustico segun DT9¢

Moderada 4-7

Planes Especiales en suelo Rustico (DT 59)

Baja 0-4 o ; .
) Desarrollos en suelo Rustico segun D99 con restricciones

Apfitud muy alta: se da cuando un nlcleo, y su espacio de transicion, es capaz de asumir NUevos Usos Y

actividades de intensidad alta, asi como los cambios demogrdficos derivados de ellos, y que éstos no afecten
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a sus valores: fisicos, naturales, patrimoniales, sociales y culturales; ni a sus procesos ecoldgicos, 0 cuando aun
afectando, su modificacién compense la posible pérdida de valores. Estos nlcleos y sus entornos son
capaces de asumir modificaciones mayores, interviniendo en ellos con instrumentos de una mayor
fransformacién, como puede ser el desarrollo de suelo urbanizable productivo o residencial; sectores de suelo
urbano no consolidado; planes especiales en suelo rdstico para acoger viviendas unifamiliares y edificaciones
vinculadas a usos culturales, de ocio y turismo rural; o la construccién directa de estas edificaciones segun

establece la Disposicion Transitoria 99 de la Ley de Cantabria 2/2001.

Aptitud alta: tiene lugar cuando el asentamiento es capaz de asumir nuevos usos y actividades de intensidad
media, y desarrollar una demografia dindmica, sin que se degrade la calidad paisaiistica del conjunto ni se
generen alteraciones significativas en el medio fisico, natural, patrimonial, social y cultural, o en sus procesos
ecolbgicos. Estos nlcleos y sus entomos son capaces de asumir modificaciones intensas, definiendo en ellos
sectores residenciales de suelo urbanizable y urbano no consolidado; planes especiales en suelo rustico para
acoger viviendas unifamiliares y edificaciones vinculadas a usos culturales, de ocio y turismo rural; o la
construcciéon directa de estas edificaciones segun establece la Disposicidon Transitoria 99 de la Ley de
Cantabria 2/2001. Unicamente se admite en estos nicleos la delimitacion de suelos urbanizables productivos

justificados por razones de oportunidad o preexistencia.
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Apfitud  moderada: Concurre cuando la capacidad de
fransformaciéon de un nudcleo es media, la calidad de su entomo es
alta, o se dan ambas situaciones. La intensidad de 10s nuevos usos,
actividades o modificaciones demogrdficas que  pueden
incorporarse en su dmbito de proximidad es reducida, debido a que
las intervenciones urbanisticas sistemdticas pueden llegar a alterar el
medio fisico, natural, patrimonial, social y cultural, 0 sus procesos
ecoldgicos. Estos nucleos son capaces de asumir operaciones de
reordenacién inferna y en sus entornos inmediatos  pudieran
plantearse planes especiales en suelo rustico o la construccion
directa mediante la aplicacién de la Disposicién Transitoria 99 de la
Ley de Cantabria 2/2001.

Aptitud baja: cuando el entomo de los nlcleos posee una alta
fragilidad, debido a la calidad de sus valores naturales, culturales,
ecoldgicos y sociales, o por la calidad visual: infinseca, de su
entomo inmediato, o de su fondo escénico, gue crean una escend
paisqjistica valiosa, los cambios y nuevas actividades que se
infroducen en estos nucleos provocan facimente alteraciones en la
percepcién y la calidad de su paisaje, por lo que su intensidad debe
ser limitada. En este caso Unicamente se prevé la delimitacion de
planes especiales en suelo rustico o la aplicacion de la Disposicion
Transitoria 99 de la Ley de Cantabria 2/2001 en su espacio de
fransicién, intervencidn  que, en cualquier caso, debe ser

condicionada para preservar los valores identificados.

I ambiental ecolégico paisastica

Vocaciéon de Uso
Una vez identificados los valores del teritorio, los asentamientos y sus
dmbitos de proximidad ya se puede establecer la vocacion de uso

de cada parte del dmbito de estudio. Como se ha comentado

anferiormente, el estudio se ha subdividdo en fres Unidades
Teritoriales por lo que se debe fusionar el resultado de la vocacion
de uso de cada una de los Unidades en el dmbito teritorial
completo para, a partir de él, poder clasificar y categorizar el suelo y

plantear un modelo de ordenacién coherente con el teritorio.

Qyuntamiento de Castareda, Olan Jeneral de Ordenacion Urbana, septiembre de dos mil diecisiete 18



descripcion y calificacion de los efectos mas significativos

Los probables efectos significativos sobre el medio ambiente derivados de la consideracion de las distintas
actuaciones de la propuesta del plan sobre las variables consideradas del municipio se encuentran recogidos
detalladamente en el ISA. Junto a ellos se relaciona una serie de fichas detalladas en las que se identifican,
caracterizan y valoran aguellas afecciones consideradas como los impactos mds significativos. A continuacion
se identifican de forma genérica los impactos brutos derivados de la aplicacion de las NNSS y de la nueva
propuesta de ordenaciéon. Para ello, se emplea una matriz en la que se enfrentan las acciones con los
elementos del medio. Este procedimiento constituye una forma sistemdtica de identificar los elementos del

medio sobre 10s que interacciona cada una de las actuaciones previstas.

VARIABLE i EVALUACION

CONSIDERADA IDENTIFICACION DE IMPACTOS \mpoqo neto Magnitud pre Magnitud post

(PG88-PGOU) (Sin aplicacion de medidas) (Impacto residual)

Impacto 01.1: Aumento del consumo de agua 1 Positivo 2 Compatible 2 Compatible

% Impacto 01.2: Desviacion de cauces 1 Positivo 2 Compatible 2 Compatible

% Impacto 01.3: Modificaciones en el régimen de infiracion 1 Positivo 2 Compatible 2 Compatible

é Impacto 01.4: Creacion de estructuras fluviales 0 Neutro 2 Compatible 2 Compatible
Impacto 01.5: Normativa de profeccion del medio hidrdulico 1 Positivo 1 Positivo 1 Positivo

% Impacto 02.1: Eliminacion de la cubierta vegetal existente para la implantacion de actuaciones urbanisticas 1 Positivo 3 Moderado 2 Compatible

g Impacto 02.2: Alferacion de la vegetacion como consecuencia del aumento de la presencia humana 1 Positivo 2 Compatible 2 Compatible
& Impacto 02.3: Restauracion de la vegetacion 1 Positivo 1 Positivo 1 Positivo
< Impacto 02.4: Normativa de profeccion de vegetacion 1 Positivo 1 Positivo 1 Positivo

Impacto 03.1: Destruccion de hdbitats existentes para la implanfacion de las actuaciones urbanisticas 1 Positivo 3 Moderado 2 Compatible

Impacto 03.2: Molestias a la fauna por la implantacion de las actuaciones uroanisticas 1 Positivo 3 Moderado 2 Compatible

< Impacto 03.3: Afeccion de corredores ecolégicos por las actuaciones urbanisticas 1 Positivo 2 Compatible 2 Compatible
i Impacto 03.4: Creacidn de nuevos refugios de fauna 1 Positivo 1 Positivo 1 Positivo

Impacto 03.5: Alferacion de las comunidades faunisticas en el entomo de las zonas fransformadas 1 Positivo 3 Moderado 2 Compatible
Impacto 03.6: Normativa de profeccion de fauna 1 Positivo 1 Positivo 1 Positivo

Impacto 04.1: Modificacion del paisaje por la implantacién de nuevos desarrollos residenciales 1 Positivo 3 Moderado 2 Compatible

w Impacto 04.2: Actuaciones residenciales 1 Positivo 3 Moderado 2 Compatible

§ Impacto 04.3: Afeccidn paisaiistica del desarrolio productivo 1 Negativo 4 Severo 3 Moderado
o Impacto 04.4: Desarrollo de nuevos espacios dofacionales; espacios verdes y mejoras de equipamientos existentes 1 Positivo 1 Positivo 1 Positivo
Impacto 04.5: Normativa de profeccion del paisaje 1 Positivo 1 Positivo 1 Positivo

Impacto 05.1: Afeccion de riesgos naturales en la ejecucion de nuevos desarolios 1 Positivo 2 Compatible 2 Compatible

3 @ Impacto 05.2: Confaminacion de acuiferos con los desarollos propuestos afectados 1 Positivo 3 Moderado 2 Compatible

% % Impacto 05.3: Inundaciones en avenidas con periodos de reforno de 500 anos 1 Positivo 4 Severo 2 Compatible

=3 Impacto 05.4: Contaminacion de escorrentia superficial 1 Positivo 3 Moderado 2 Compatible
Impacto 05.5: Normativa de prevencion de riesgos naturales 1 Positivo 1 Positivo 1 Positivo

2 5 Impacto 06.1: Eliminacién del suelo existente para la implantacion de actuaciones residenciales 1 Positivo 3 Moderado 2 Compatible

% ‘g Impacto 06.2: Eliminacién del suelo existente para la implantacion de actuaciones productivas 1 Positivo 4 Severo 3 Moderado

é 8 Impacto 06.3: Eiminacion del suelo existente para la implantacion de nuevos espacios dotacionales 1 Positivo 2 Compatible 2 Compatible
© 3 Impacto 06.4: Proteccion de suelos 1 Positivo 1 Positivo 1 Positivo
o Impacto 07.1: Elaboracion de catdlogo 1 Positivo 1 Positivo 1 Positivo

é g Impacto 07.2: Afeccion a elementos patimoniales por los nuevos desarrolios 1 Positivo 3 Moderado 2 Compatible
% Li) Impacto 07.3: Posible afeccidén de elementos desconocidos del Patiimonio 1 Positivo 3 Moderado 1 Positivo
o Impacto 07.4: Identificacién y valoracion de las tipologias fradicionales 1 Positivo 1 Positivo 1 Positivo

Impacto 08.1: Molestias a la poblacion durante las obras 1 Positivo 2 Compatible 2 Compatible

é Impacto 08.2: Afecciones acusticas durante la fase de explofacion 0 Neutro 3 Moderado 2 Compatible
a Impacto 08.3: Creacion de nuevas infraestructuras y dotaciones publicas 1 Positivo 1 Positivo 1 Positivo
g Impacto 08.4: Mejora de las condiciones de acceso a la vivienda 1 Positivo 1 Positivo 1 Positivo
g Impacto 08.5: Actividad econémica y empleo en la fase de construccion 0 Neufro 1 Positivo 1 Positivo
Impacto 08.6: Creacion de nuevas areas de actividad econdmica 1 Positivo 1 Positivo 1 Positivo

Valoracion global| 0,9 Positivo 21 Moderado 1.6 Compatible

A continuacién se enumeran las afecciones mds importantes que pueden sufrir los distinfos elementos del

medio receptor como consecuencia de las actuaciones definidas en el punto anterior.

Aspectos naturalisticos

Calidad del aire

Durante las obras, pueden aumentar las concentraciones de particulas en suspension y los humos como
consecuencia de los movimientos de maqguinaria y los trabajos de excavacion, terraplenado y preparacion de

materiales. La mayoria de estas emisiones estardn compuestas por particulas pesadas, que se depositan
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rGpidamente en los primeros metros. Las obras necesarias para la urbanizaciéon y la construccion de los
infraestructuras constituyen focos puntuales y dispersos, con una duracion muy limitada. La adopcién de

ciertas medidas correctoras puede reducir las emisiones a niveles admisibles.

En la fase de explotacion, el aumento de la poblacion y del trdnsito de vehiculos generard un aumento de los
niveles de inmisién de las sustancias propias de la contaminacién uroana (NO,, SO,, CO, particulas...). No
obstante, teniendo en cuenta la baja densidad de poblacion, los niveles de inmision nunca alcanzardn los

umbrales de riesgo.

En el caso de los desarrollos productivos la calidad del aire se verd afectada en la fase de construccion de
igual manera que en las actividades urbanisticas tanfo residenciales como dotacionales y en las
infraestructuras. En la fase de explotacion el trénsito de vehiculos pesados y la propia actividad productiva
pueden hacer aumentar la inmisidn de sustancias contaminantes. La magnitud de este impacto dependerd
del fipo de actividades que se instalen en estos espacios, si bien éstas estardn sometidas a distintos
instrumentos de confrol ambiental (Evaluaciéon de impacto Ambiental, Comprobacién Ambiental, Autorizacion

Ambiental Integrada).

La normativa del Plan incluye preceptos encaminados a mejorar el medio ambiente atmosférico, tales como
la limitacién de la circulacion de vehiculos en el suelo rustico, la regulacion de la evacuacion de humos en

edificaciones y el establecimiento de limites de emision de sustancias contaminantes.

Hidrologia
Los impactos sobre la hidrologia superficial y subterdnea tfienen gran importancia, puesto que no se

circunscriben a la zona concreta donde se producen sino que pueden transmitirse a dAreas alejadas. Los
impactos principales sobre el agua podrdn producirse como consecuencia de vertidos directos a los cauces o
bien como vertidos en el terreno que puedan afectar a las aguas subterrdneas. De forma especial las fases de
construccion y explotacion han de fomar las medidas preventivas necesarias para evitar la contaminacion de

acuiferos.

El disefio de las actividades urbanisticas y de las infraestructuras puede afectar al régimen hidraulico superficial
en el caso de gque se prevean desviaciones tfemporales 0 permanentes de los cauces. En el caso de que se

confemple cruzar algun cauce se deberd evitar el efecto barrera.

En la fase de construccion, la erosion de las zonas denudadas podria hacer aumentar las concentraciones de
sélidos disueltos y en suspension en los arroyos. Por ofra parte, existe el riesgo de vertido de aceites,
hidrocarburos y otras sustancias peligrosas presentes en la maquinaria de obras. En las obras de mayor
envergadura, como las dreas productivas o los usos extractivos, deberdn preverse estos efectos, y tomar

medidas que eviten su aparicién. Una vez finalizado el proceso de urbanizacion, el efecto mds significativo es
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el vertido de las aguas residuales de los nuevos desarrollos. No obstante, la mejora de la red de saneamiento y

la depuracion de las aguas residuales urbanas aminorardn la carga contaminante vertida a los rios y arroyos.

Tanto en la fase de construccion como de explotacion de las actividades generadoras de impacto se hard
necesario un consumo de agua, diferente en cantfidades e impacto dependiendo de cada una de las

actividades.

La normativa del Plan incluird preceptos especificos encaminados a la proteccion del Dominio Publico
Hidraulico y sus zonas de servidumbre y policia, regulando aspectos como el abastecimiento, el saneamiento
y la evacuacion de aguas residuales. Esta normativa debe tomar como referencia la legislacion en materia de

aguas, el Plan Hidrolégico vy las determinaciones de la Confederacion Hidrografica del Cantdbrico.

Vegetacion

El principal impacto sobre la vegetacion es la eliminacion, total y permanente, de las comunidades vegetales
existentes en las superficies ocupadas por las actuaciones propuestas. En el proceso de elaboracion del PGOU
se protegerdn las comunidades mds valiosas y sensibles bajo categorias especificas, afectando la mayoria de

las actuaciones a prados y cultivos.

Las actuaciones urbanisticas de cardcter residencial o productivo, en muchas de las ocasiones presentan un
elevado grado de transformaciéon que les hace mantener una vocaciéon claramente urbana, provocando su
cambio de uso un impacto leve. En otros casos la transformacion de espacios dotacionales puede llegar a
mejorar la cubierta vegetal con el gjardinamiento y restauracion del lugar, siendo un impacto claramente

positivo.

La afeccion a la vegetacion por las nuevas infraestructuras sdlo serd permanente en el caso de las
instalaciones en superficie, pudiendo ademds limitarse el desarrollo de comunidades arbdreas como
consecuencia de la servidumbre de los tendidos eléctricos. El impacto de las conducciones subterrdneas serd

temporal y parcialmente reversible.

Las comunidades vegetales mds valiosas serdn incluidas en las distintas categorias de Suelo Rustico Protegido,

cuya normativa de protecciéon se basard principalmente en criterios ecoldgicos.

En el entomo de las zonas habitadas o frecuentadas por la poblacién, la vegetacion suele empobrecerse
como consecuencia del pisoteo, la contaminacién, la invasidon de especies nitrdfilas y de jardin y el riesgo de
incendio. Este efecto serd tantfo mds intenso cuanto mds se aproximen los nuevos desarrollos a las

comunidades mds sensibles.
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Fauna
Los principales impactos potenciales de un instrumento de planeamiento sobre la fauna pueden dividirse en
cuatro tipos: alteracion de biotopos, efecto barrerq, interrupcion de la cadena tréfica y alteracion de los ciclos

reproductivos.

Las actuaciones propuestas respetardn escrupulosamente los hdbitats de las especies mds sensibles del
municipio. Algunas de ellas, caso de las riberas, gozan en la actualidad de un régimen de proteccion mdas
estricto que en el momento de redacciéon de las NNSS, estando ello recogido en la redaccion del presente

Plan.

Uno de los efectos destacables de las actuaciones urbanisticas sobre el habitat faunistico es la reduccion de
las dreas de campeo. Esta alteracion afectard a las poblaciones de pequenos vertebrados herbivoros e
insectivoros, propagdndose a lo largo de la cadena tréfica hasta sus depredadores. En las dreas abiertas que
permanezcan en el suelo rustico, se conservard y mejorard su funcionalidad ecoldgica, potenciando los usos

tradicionales y protegiendo 1os pequenos refugios de biodiversidad, tales como los muros y los setos vivos.

El frazado de las conducciones de abastecimiento y saneamiento puede afectar a bosques de ribera. Tras el
cierre de la zanja y su posterior restauraciéon ambiental, la principal afeccion serd la apertura de un corredor

accesible al hombre (servidumbre de paso).

Los cerramientos necesarios para la ejecucion de las actuaciones previstas, y la mera presencia del hombre
en zonas que actualmente no son muy frecuentadas, pueden alterar los movimientos de alimentacion y
reproduccién de determinadas especies. Con el fin de minimizar este efecto, se deberia potenciar la

funcionalidad de los principales corredores de fauna.

En la propuesta de ordenacioén, este aspecto se ha tenido en cuenta en la clasificacion del suelo rdstico de
especial protecciéon, integrando a los mismos dentro de alguna de las categorias propuestas.
Fundamentalmente casi todos los corredores de fauna quedan inscritos dentro de la categoria de “Suelo
Rustico de Especial Protecciéon de Ribera”. En formo a estos corredores se evitard cualguier tipo de edificacion,

proponiéndose Unicamente algunas actuaciones “blandas”: espacios libres y zonas ajardinadas.

El incremento poblacional y la creacién de nuevos recursos turisticos pueden aumentar la presion antropica
sobre los ecosistemas mds sensibles. En el caso de Castaneda, las zonas potencialmente mds amenazadas
podrian ser las riberas de los rios Pas y Pisuena. La presidn sobre estos ecosistemas no se puede achacar
Unicamente al modelo urbanistico, sino mds bien al aumento del turismo, al creciente interés por el
denominado “turismo rural” y al desarrollo de algunas actividades que se puedan convertir en especialmente
agresivas como la circulacion con vehiculos a motor. En cualquier caso, el Plan regulard el régimen de usos

de estas zonas con el fin de proteger sus valores ambientales.
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Aspectos estéticos

La introducciéon de nuevos usos en un espacio lleva implicito la transformaciéon del paisaje tanto desde el
punto de vista de su propia imagen como de la composicidon del mismo. Las actividades propuestas implican
la infroduccidn de nuevos contenidos que alteran los distintos elementos de los que estd compuesto el paisaje.
Asi, se infroducen nuevos colores que contrastan con los verdes de la vegetacion, formas verticales, lineas
nitidas y regulares y texturas de grano grueso y fuerte contraste intemo, elementos todos ellos que resultan
dominantes frente a las lineas curvas y horizontales, los colores frios, las texturas medias y finas y la

homogeneidad cromdtica y textural que caracterizan a los paisajes rurales y naturales.

Los cambios en las connotaciones del paisaje son mds dificiles de valorar, ya que tienen una fuerte carga
subjetiva. En lineas generales, la poblaciéon tiende a valorar positivamente los paisajes que identifica como
naturales (rfos Pas y Pisuena) o tradicionales (los nlcleos rurales rodeados por una mies en explotacion
agropecuaria). La infroduccidn de elementos nuevos puede ser aceptada de mejor o peor grado,
dependiendo de la predisposicion del observador. Asi, si bien el sentimiento generalizado hacia los
eucdliptales es el de rechazo a un elemento exdgeno, para determinadas personas evocan la exuberancia

de los bosques tropicales.

En el modelo urbanistico propuesto se tendrd muy en cuenta la valoracion de las unidades paisaiisticas
presentadas, desde la calidad y la fragilidad que albergan. Las actuaciones urbanisticas a desarrollar
presentardn unas estructuras urbanas y unas condiciones generales de edificacion que asegurardn un impacto
nulo o minimo sobre la configuracion paisaiistica del teritorio. La valoracion de la transformacion del paisaje
con respecto a su esencia y composicion actual, prestando especial atencion a la pérdida de los valores que

le han otorgado una determinada calidad, serd un aspecto tenido en consideracion.

Las afecciones paisdiisticas de las infraestructuras hidraulicas son en general temporales (conducciones
subterrdneas). Los tendidos eléctricos aéreos pueden provocar un mayor impacto por la escala de los apoyos
y la presencia de cables elevados sobre el suelo, y por lo tanto en posicion dominante. Ademds, la
servidumbre eléctrica da lugar a franjas desarboladas que suponen un brusco contraste en las dreas forestales.
Las instalaciones mds voluminosas (ETAP, depdsitos, estaciones de bombeo y centros de transformacion)
tienden a dominar la escenq, especialmente cuando se sitian en zonas expuestas y sobreelevadas, como
suele ser el caso de los depdsitos de agua. Este aspecto debe ser considerado a la hora de establecer la
ubicacion final de estas infraestructuras, previendo, en caso necesario, la creacion de pantallas vegetales que

mitiguen la afeccion visual.

Procesos y riesgos
Es en la fase de construccion en la que se presenta un mayor impacto de cara al desencadenamiento de
alguin proceso de riesgo. Fundamentalmente son los procesos ligados a la inestabilidad de laderas los que en

mayor medida se pueden presentar en acciones de acondicionamiento del terreno, movimientos de tierrq,
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efc. Tanto en la fase de construccidon como en la de explotacion, la estabiidad de faludes puede verse
perjudicada en zonas de materiales mdas disgregables, en los que si es posible que se produzcan procesos
erosivos. La localizacion de los nuevos desarrollos en zonas llanas vy la limitacion en los movimientos de tierras
contribuyen a minimizar este riesgo. El posible riesgo de inundaciéon en el municipio ha sido prevenido al definir
las dreas edificables en zonas no afectadas por la franja de la avenida de los 500 anos de los rios Pas y

Pisuena.

En las dreas kdrsticas los riesgos de hundimiento se presentan mayoritariamente en suelo rdstico. En las
actuaciones afectadas por este tipo de riesgos serd necesario realizar, con cardcter previo a la aprobacion de

los proyectos de desarrollo, estudios geotécnicos que evallen la competencia del terreno.

Aspectos productivos del suelo

El consumo de suelo es un impacto consecuente de toda expansidon urbana. El recurso suelo se pierde de
forma permanente e ireversible con cualguier desarrollo urbanistico, tanto en las fases de construccidon como
de explotacién. La valoracidon de este tipo de impactos dependerd de la productividad de los suelos
afectados, que, en este municipio, es mayor en los entornos mds cercanos a |as riberas de los principales rios y

Qaroyos.

En el planeamiento propuesto se reflejard la valoracion de los suelos con mayores capacidades agroldgicas
en forma de diversas categorias de suelos rusticos, la propuesta del Plan se circunscribe a los terrenos ya

fransformados, si bien el desarrollo del drea productiva ocupard una zona bien valorada.

Patrimonio cultural

Con la elaboracién del PGOU se ha llevado a cabo una revision e identificacion de los elementos
patrimoniales del municipio, de la que se han obtenido los catdlogos de proteccion. El desarrollo del
planeamiento propuesto se ha planificado de forma coherente con ese andlisis patrimonial de tal manera que
las afecciones se han reducido al minimo. Se entiende que la afeccion al patimonio se puede dar en
diferentes grados no teniendo por qué darse la pérdida absoluta de las cualidades que dan valor al elemento.
Las medidas preventivas en cualquier potencial riesgo serdn prioritarias con respecto a las correctoras y en

especial en las fases de planificacion y construccion, fratando de evitarse en todo caso deterioro alguno.

La importancia de la elaboraciéon de un inventariado exhaustivo del patrimonio municipal ha ayudado de
manera decisiva a la proyeccion de los distintos tipos de desarrollo, para los cuales se han tenido factores que
con las NNSS no se habian valorado como la importancia de la evolucidn de las distintas tipologias de

poblamiento presentes en el municipio.
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Calidad de vida
Molestias a la poblacién

En los fases de construccion, y en menor medida de explotacion, se generardn leves impactos en cuanto a
contaminacion acustica y emisiones confaminantes. Las actuaciones planteadas tendrédn leves impactos
negativos por tiempo finito en su fase de construccion por la ldgica actividad de la maquinaria empleada y el
fréfico rodado de vehiculos pesados. Se aplicardn las medidas oportunas para la reducciéon de los efectos
acusticos y emisiones derivadas, en tales actividades, durante las obras. En la etapa de explotacion los suelos
productivos serdn los que mayores impactos de este estilo puedan presentar, dependiendo su magnitud de
cada una de las actividades que se instalen finalmente. Asimismo, estas actividades se someterdn a las
normas sectoriales vigentes y a las ordenanzas que gqueden pormenorizadas en el Plan. En cuanto a la
normativa ambiental, en el Plan se establecerdn los preceptos oportunos para la prevision, prevencion y
correccién de estos impactos, tratando de regular la evacuacion de humos, el tréfico rodado en lugares

especificos, estableciendo limites en las emisiones contaminantes, etc.

Contaminacion acustica

Las molestias acusticas en fase de explotacion dependerdn en gran medida de la ubicacion de las fuentes
sonoras con respecto a las dreas Mds sensibles (zonas residenciales, equipamiento educativo y sanitario, etc.).
En este sentido, se deberd garantizar que los posibles focos emisores que se propongan (areas productivas) no
afecten de forma significativa a las dreas sensibles, y que los nuevos desarrollos residenciales no estén
sometidos a niveles intolerables de ruido procedente de las fuentes existentes y futuras (dreas productivas e

infraestructuras de dmbito supramunicipal).

Contaminacién luminica

Conforme a lo previsto en la Ley de Cantabria 6/2006, de 9 de junio, de prevencién de la contaminacion
luminica, el PGOU establece medidas especificas en cada una de las categorias del Suelo, ademds de incluir

una zonificaciéon luminica acorde con la clasificacion propuesta.

Desarrollo econdmico y empleo

Los cambios de uso del suelo generan iremediablemente un impacto en el desarrollo econdmico del
municipio en general, y de forma mds directa y concreta en los propios propietarios del suelo afectado. Se
puede considerar impacto positivo en la medida en que la ejecuciéon del suelo urbanizable y del urbano adn
no desarrollado generard unas plusvalias que redundardn tanto en beneficio de los propietarios del suelo
como en la corporaciéon municipal. Unido a esto, el empleo generado con la ejecucion de los desarrollos
planteados en el Plan hard aumentar de forma temporal la mano de obra necesaria con el consiguiente
impacto positivo de cara al desarrollo econdmico. En la fase de explotacion las nuevas actividades que se
implanten en los espacios productivos y comerciales planteados y en determinados equipamientos fambién

repercutirdn de forma positiva en el desarrollo econdémico, generdndose puestos de trabajo permanentes.
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Vivienda

Entre las funciones bdsicas que persigue el planeamiento urbanistico estd la de ayudar a garantizar el derecho
a la vivienda. Si bien en este sentido todos los desarrollos residenciales contribuyen potencialmente al
abaratamiento del precio de la vivienda, las propuestas de edificaciones colectivas se revelan como un

medio mds eficaz para ello, y de forma especial las viviendas de proteccion oficial.

Infraestructuras y dotaciones

La creaciéon de nuevas infraestructuras y espacios dotacionales mejorard el entramado territorial del municipio
y por ende la calidad de vida de sus habitantes. Para lograr la conexion de este entramado se creard una
extensa y contfinua red peatonal que, gracias a su afractivo y calidad, capte usuarios del coche, 10 que

reducird la ocupacion de suelo por parte del vehiculo privado, gandndolo para las personas.

Paralelamente, la regulaciéon y ordenacion del trdfico es clave para mantener un ambiente libre de
contaminacién acustica y emisiones de humo, esto se conseguird mejorando la fluidez de circulacion de los
viales principales y fomentando la combinacién con los usos peatonal y ciclista del enframado urbano. Las
mejoras en los sistemas de abastecimiento y saneamiento representan un impacto positivo en la calidad de
vida del municipio, en la medida en que siempre supondrdn mejoras en servicios permanentemente
demandados. Los espacios libres y equipamientos ofrecen espacios de distension y diversidad cultural que

conllevan cierta atraccién turistica (paseos ajardinados, plazas, parques, etfc.).
En ocasiones las mejoras en infraestructuras y dotaciones pueden generar en su fase de construccion

impactos negativos de indole temporal como pueden ser cortes y desvios de trdfico, deterioro de pavimentos,

cortes en los suministros, etc.
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propuesta de medidas protectoras, correctoras y compensarorias
En este apartado se describen las medidas destinadas a eliminar o minimizar los impactos negativos derivados
de la aplicacién del Plan, y a potenciar los impactos positivos destinados a compensar los que se han

evaluado anteriormente.

Considerando gue el Plan es el marco para la aprobacion de proyectos constructivos con notable incidencia
ambiental, es necesario establecer una serie condicionantes que aseguren que 1os impactos negativos
derivados de su desarrollo se van a mantener en niveles aceptables. Las medidas preventivas y correctoras se
aplican en tres fases distintas:

e Fase de planificacién. La propuesta de ordenacion vy las estrategias generales que vertebran el Plan

General de Ordenaciéon Urbana responden, entre otros objetivos, a la necesidad de integrar los
nuevos desarrollos en el medio que les rodea.

e Fase de proyecto. La mayor parte de las determinaciones del Plan requieren para su ejecucion de la

elaboraciéon de proyectos detfallados a una escala ejecutable. El nivel de detalle y la forma de
aplicacién de las medidas correctoras variard dependiendo del rango de estos proyectos:
a. Planes y Proyectos sometidos a Evaluacion Ambiental (Planes Parciales o proyectos
constructivos de ciertas infraestructuras).
b. Proyectos no sometidos a ningun trdmite ambiental. Para estos proyectos, se establece un
régimen de autorizacion ambiental municipal.

e Fase operativa. La ejecucidon de las actuaciones previstas en el Plan estard condicionada al
cumplimiento de una serie de medidas preventivas y correctoras. Estas medidas se han definido a
dos niveles:

a. Medidas de aplicacién directa.

b. Medidas generales a desarroliar.

La normativa de proteccion ambiental incluird una serie de medidas de aplicacién directa que serdn
directamente aplicables una vez aprobado y publicado el Plan General de Ordenacion Urbana, no siendo
necesaria la aprobacion de ningun tipo de instrumento de desarrollo. Las medidas que se proponen son las
siguientes:
o0 Proteccién de la vegetacion autdctona y de los paisajes mds singulares.
o0 Infegracién paisajistica de los usos y actuaciones.
o Protecciony, en su caso, reposicion del arbolado autdctono.
o0 Proteccién de los refugios de fauna existentes en las zonas de campeo (setos vivos, drboles
aislados, muros de piedrq, taludes...).
o Establecimiento de un régimen especifico de proteccion en los rios Pas y Pisuefa, asi como de sus
riberas, con especial atencién a las especies mds sensibles.
o Establecimiento de un régimen integral de proteccion de las cuevas y abrigos rupestres que se

determinen en el Estudio Arqueoldgico.
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o0 Establecimiento de un régimen de cautela argueolégica en el entormno de los yacimientos
conocidos.

0 Regulacion del frdfico rodado en los caminos y pistas rUsticas, estableciendo restricciones

adicionales en las zonas de especial proteccion.

Proteccién de los edificios y jardines mds sobresalientes.

Definicién, protecciéon y promocion de ltinerarios de Interes.

Zonificacién acustica y establecimiento de objetivos de calidad acustica.

O O o o©

Limitaciones que mitiguen la contaminacién atmosférica, acustica y luminica.

Por ultimo, se establecen condicionantes a los instrumentos de desarrollo aplicables en fase de proyecto
(disefio pormenorizado de las medidas correctoras) y de obra (gestion ambiental). Con cardcter general, las
actuaciones que se desarollen al amparo de las previsiones del PGOU deberdn cumplir las medidas
preventivas y correctoras enumeradas a continuacion:

e Profeccion de la calidad del aire

e  Prevencioén del ruido

e Proteccion del medio hidrologico

e Proteccién de los suelos y de la vegetacion

e Minimizacién del impacto sobre la fauna.

e Integracién ecoldgica y paisaijistica

e Conservacion del paisaje

e  Proteccion del Patrimonio Histdrico

e Movilidad

e Gestion y minimizaciéon de los residuos

e Afeccion al tréfico

Ademds de estos condicionantes generales, se establecen requisitos especificos para las siguientes
actuaciones:

e Sectores de Suelo Urbano No Consolidado y Suelo Urbanizable Delimitado

e Sectores productivos

e Actuaciones en LIC

e Infraestructuras de abastecimiento, saneamiento y distrioucion de energia eléctrica
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programa de sequimiento ambiental

Una de las particularidades de los Planes Generales de Ordenacion Urbana es que el promotor del Plan, en
este caso el Ayuntamiento de Castaneda, sélo desarrollard de forma directa una minima parte del mismo,
guedando el resto en manos de la iniciativa privada. Teniendo en cuenta esta consideracion, la mera
formulacion de un listado de medidas preventivas y correctoras quedaria en papel mojado si no se
estableciera un sistema que permita al Ayuntamiento controlar el cumplimiento y eficacia de estas medidas

durante las fases de desarrollo y ejecucion de las actuaciones.

Los objetivos generales del Seguimiento Ambiental son los siguientes:

e Comprobar gque los instrumentos de desarollo han sido elaborados de acuerdo con los
condicionantes ambientales que le son de aplicacion.

e Controlar la correcta ejecucion de las medidas protectoras y correctoras de impacto ambiental
previstas.

e Evaluar la eficacia de las medidas ejecutadas. Cuando tal eficacia se considere insatisfactoria,
determinar las causas y establecer las medidas correctoras adecuadas.

e Detectar impactos no previstos en el Informe de Sostenibilidad Ambiental y proponer las medidas
adecuadas para reducirlos, eliminarlos o compensarlos, asi como comprobar la no acentuacion de
los impactos que el ISA valore como moderados O severos.

e Comprobar que los impactos previstos no superen las magnitudes consideradas, y reducirlas al
minimo posible.

e Definir la documentacion generada por las distintas partes implicadas en este Plan.

e  Definir la que el Ayuntamiento deberd facilitar al Orgono Ambiental.
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